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INTRODUCAO

Deputado Altenrir Tortelli

Presidente da Comissao de Satide e Meio Ambiente

O relatoério apresentado pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) em outubro de 2018 sugere e examina
maneiras de limitar o aquecimento global a 1,5°C em relacdo ao
periodo Pré-Industrial e nao mais a 2°C, como estabelecido no
Acordo Climatico de Paris, em 2015. A meta exige “mudangcas

sem precedentes”, sob o risco de efeitos ainda mais catastroficos

)
aos ecossistemas e a vida na terra: perda de habitats naturais e de
espécies, diminui¢ao de calotas polares e o aumento do nivel do mar,
com impactos sobre a saude, subsisténcia e seguranca humanas e
sobre o desenvolvimento econémico. “Cada semestre é importante
para as pessoas e para a natureza — esta ¢ a realidade do nosso mundo
em aquecimento. Sem cortes rapidos e profundos nas emissoes de
carbono, enfrentaremos impactos mais severos nos ecossistemas,
desde os recifes de corais a0 gelo marinho do Artico e mais vida

selvagem em risco”, advertiu o conselheiro chefe da organizagao

,
WWEF Internacional, Stephen Cornelius. No Brasil, de acordo com
a entidade, a principal causa de emissio de gases de efeito estufa
ainda é o desmatamento. “E extremamente necessatio implantarmos
efetivamente a agricultura de baixo carbono e formas mais eficientes
e limpas de energia”, recomenda o coordenador do Programa
Mudancas Climaticas e Energia do WWZF-Brasil, André Nahur.

Boa parte dos termos, preocupagdes, alertas e recomendagoes do
relatério - (IPCC 2018) estiverem presentes nos debates promovidos

pela Comissao de Satde e Meio Ambiente ao longo do ultimo biénio
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(2017/2018), partindo da certeza de que sadde humana, preservagio
ambiental e modelo de desenvolvimento andam juntos. Temas
ligados ao bioma pampa, a exemplo da minera¢ao e dos impactos
da industria da celulose; o carater da agua como bem publico e nao
mercadoria, por meio de audiéncias publicas e de representagao no
Forum Alternativo Mundial da Agua, em Brasilia; a produgao de
alimentos saudaveis; a garantia de atendimento em saude a populagao,
ameagada pela Emenda Constitucional 95, do governo Temer, e por
portaria do governo estadual que pode levar ao fechamento de 82
Hospitais de Pequeno Porte no RS; o aumento da incidéncia de
doengas infectocontagiosas transmitidas por insetos cuja reproducao
esta relacionada ao aquecimento e desertificagao.

Preocupacoes que povoaram estes debates e outras tantas estao
contidas nesta série de 16 artigos produzidos por um conjunto de
renomados e qualificados autores e autoras, que se alinham a uma
visao critica a0 modelo vigente e sua relagdo com o meio ambiente.
Compodem um panorama autoral e diversificado sobre cada area de
saber. Pretende, com isso, demonstrar que o Parlamento e a sociedade
gaucha compreendem a necessidade da adogao de politicas publicas
voltadas ao tema ambiental, inten¢ao consubstanciada nesta segunda
edicao do Relatério Verde.

O Relatério Verde 2018 esta formatado em trés grandes eixos.
O primeiro faz uma reflexdo critica, ancorada em um conjunto de
informacao técnicas e cientificas do atual modelo de desenvolvimento
e de producao de alimentos, demonstrando o ganho de escala e de
produtividade dealgumas commodities, mas tambémas externalidades
deste modelo sobre a biodiversidade, a contaminaciao do solo, das
aguas e principalmente dos alimentos e seus impactos sobre a saide
da populagio, pelo uso excessivo de agrotoxicos, simplifica¢ao da
dieta alimentar e consumo de alimentos ultraprocessados. Travando
um debate urgente ndo mais somente de volume de produgao de
alimentos, mas sim da qualidade dos alimentos a serem produzidos.
O segundo eixo analisa o papel do Estado e das politicas publicas na
implantagao do atual modelo e o papel a cumprir na construgao de
um novo modelo de desenvolvimento e de produgao de alimentos,
baseado na sustentabilidade e na equidade social e economica. O
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terceiro eixo apresenta um conjunto de experiéncias exitosas de
produgao sustentavel e comercializa¢ao de produtos agroecolégicos,
demonstrando aimportancia da agricultura familiar e das cooperativas
de economia solidaria neste processo e a necessidade de intensificar
um processo de transi¢do agroecoldgica, assim como fundamento
pétreo a preservagao da biodiversidade e das sementes crioulas.

O surgimento desta publicacio foi uma iniciativa de nosso
antecessor a frente da presidéncia da Comissio de Saude e Meio
Ambiente da Assembleia Legislativa do RS, deputado Valdeci
Oliveira. A tematica da primeira edi¢ao foi a defesa do meio ambiente
e estava direcionada para a cidadania e conselhos municipais do meio
ambiente. A esta iniciativa s6 temos elogios e reconhecimento, assim
como aos servidores e servidoras da CSMA, a equipe do gabinete
parlamentar e a cada um dos autores e autoras dos artigos. Que o
Relatério seja um instrumento vivo e que sirva de alerta e de subsidio
para debates em todos os espagos de formagao, escolas, legislativos
municipais, entidades da sociedade civil. Que o Parlamento gaucho
mantenha-se desperto para sua responsabilidade de provocar a
sociedade e de pressionar os governos a subscreverem protocolos
de preservagiao ambiental e os colocarem em pratica, a exemplo do
Acordo de Paris. Que estejam atentos a elaboragao de projetos de
lei e a protegao de legislagdes existentes, evitando sua flexibilizagao,
a exemplo da lei estadual de Agrotdxicos, pioneira no Brasil e alvo
permanente de ataques.

A todas e todos, boa leitural
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1- PARA COMECO OU CHEGADA DE
CONVERSA

Lino De David,
Leonardo Melgarejo e

Alberto Bracagioli

“Muitos indicios caracteristicos da vida
contemporanea  contribuem  para  um
sentimento esmagador de incerteza, para
uma visao do futuro do “mundo como tal”
e do mundo privado, o “mundo que esta
proximo”, como essencialmente indecidivel,
incontrolavel e, portanto, aterrorizante, assim
como para uma suspeita de que os atuais e ja
familiares marcos de a¢do nio permanecerio
constantes por tempo suficiente para permitir
um calculo correto dos efeitos de nossas acdes.
Vivemos hoje, para utilizar uma expressio
cunhada por Marcus Doei e David Clarke,
numa atmosfera de medo ambiente” 7.

O olhar atento e critico do ambiente faz com que nossa
percepcio se aproxime de um medo ambiente. O processo
antropogénico tem impacto e magnitude incomensuravel, colocando
em risco as bases da sobrevivéncia humana no planeta. O Relatério
Verde 2018 procura desvelar aspectos politicos e socioambientais
centrais na agenda contemporanea, bem como propor perspectivas
para a agricultura familiar, a producdo de alimentos saudaveis e a
preservacao ambiental.

"BAUMAN, Zygmunt. A sociedade individualizada: vidas contadas e histérias vividas.
Zahar, 2008.p.110
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Os artigos estdao estruturados em trés grandes eixos: O atual
modelo, o papel do estado e das politicas publicas e desafios
futuros. Os artigos que compoe o atual modelo (agricultura
convencional) buscam refletir como se deu a sua implantacao,
o desenvolvimento, avangos e suas externalidades. O segundo
eixo apresenta o papel do Estado e suas politicas publicas para
o atual modelo de produgao, bem como a transi¢ao para o novo
modelo (agricultura sustentavel). Os artigos que compdem o
terceiro eixo apresentam experiéncias concretas e um conjunto
de elementos técnico-cientificos organizativos e economicos que
demonstram a viabilidade da producao de alimentos saudaveis
com sustentabilidade.

Baseado nos textos aqui apresentados, desenvolvemos esta
sintese, buscando destacar os principais aspectos desenvolvidos a
partir da percepgao dos autores. Foram priorizados aspectos de
diagnostico do atual modelo e seus pressupostos, levando em conta
o papel do Estado e das politicas publicas, bem como implica¢bes de
suas auséncias e deficiéncias. Pretende-se, assim, apontar algumas
perspectivas e tendéncias que se impoem ou se contrapéem a
necessidade vital de conservacido e preservacao ambiental. Os
diagnosticos apontam para a necessidade de ampliagdao da produgao
de alimentos saudaveis com uma agricultura sensivel a nutrigao,
isto se relaciona ao desenvolvimento da agricultura familiar e dos
territorios por ela ocupados.

Almeja-se que o conjunto dessas diretrizes possam contribuir
para a necessaria reflexdo cidada e a reestruturagao de politicas
publicas. Estas politicas devem ser orientadas aos interesses
comuns e vislumbrar as proximas geragoes, contemplando temas
atinentes a pesquisa, ao ensino, a producao e consumo e agoes
socioculturais.

Da mesma, espera-se que este documento contribua para o
fortalecimento de ac¢bes da sociedade organizada, oferecendo
referéncias para cooperativas, sindicatos e movimentos sociais da
agricultura familiar e campesina, bem como para representacoes
dos povos e comunidades tradicionais confrontados com os
problemas aqui discutidos.
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1 - O Atual Modelo

Neste eixo discute-se a construcio do atual modelo de
desenvolvimento rural (a chamada agricultura convencional,
expressao da “revolucio verde”), examinando suas externalidades
do ponto de vista social, ambiental e econémico. Os temas estao
relacionados ao uso de agrotodxicos, contaminagao das aguas e
alimentos, degradacao da biodiversidade, erosao genética e impactos
sobre a saude, ameagas a0 Bioma Pampa e a omissio do governo
gaucho.

O atual modelo de desenvolvimento economico tem por
base a revolucio industrial, iniciada hd mais de 200 anos, sendo
potencializada recentemente por saltos tecnolégicos nas areas da
quimica e da biologia, que nio alteraram o papel central da matriz
energética e da petroquimica. As atividades produtivas, as relagoes
sociais de producao, as formas de ocupagio e propriedade da terra,
bem como as alternativas de vida no territério rural respondem as
exigéncias deste modelo.

A chamada modernizagao da agricultura, sobretudo a partir
da segunda metade do século XX, associa-se a incorporagao de
tecnologias que inegavelmente contribuiram para o aumento do
rendimento fisico das principais culturas e criagcdes. Contudo, estes
resultados ocorreram as custas de sacrificios ambientais e socio-
culturais, aparentemente irreversiveis. A contaminagao dos solos,
das aguas, dos alimentos e das relagoes de trabalho por interesses
econdémicos e mecanismos voltados a expansio no uso intensivo
de agrotoxicos acabou, em certo sentido, aceitas como decorréncia
natural do que se entendia como progresso. O desmatamento
acelerado, a perda de biodiversidade, o éxodo rural e a degradacao
das relagdes sociais, agora agravadas pelo aquecimento global, sio
algumas consequéncias desse modelo.

Os desafios para a agricultura e alimentagao para o século 21
vem assumido uma importancia decisiva na agenda social, politica
e académica internacional nos anos recentes. Um dos vetores deste
processo ¢ a crescente urbanizagdo da populagao, acompanhada das
mudangcas climaticas. O planeta comporta atualmente 7,3 bilhoes de
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habitantes, dos quais 54% vivem em 4reas urbanas, e a expectativa é
chegar a 9,5 bilhoes em 2050, sendo que mais de 70% nas cidades.
Cerca de 795 milhdes de pessoas ainda sofrem de fome. Mais de dois
bilhdes de pessoas tém deficiéncias de micronutrientes ou formas de
subnutricao e 828 milhoes de pessoas vivem em favelas. As cidades
ocupam 3% da superficie terrestre, mas consomem 78% da energia
e emitem 60% de diéxido de carbono. Estima-se que, em 2050, a
demanda por agua e energia aumente em 55%.

Relativamente ao uso de agrotoxicos e a expansao das lavouras
transgenicas associadas, percebe-se que a sociedade desconhece o que
esta ocorrendo e suas implicagdes. Poderosos interesses economicos
e seus servigais, alocados em diferentes areas do setor publico,
tratam de modificar as leis, ocultar dados, manipular conceitos e
distorcer informagoes, impedindo precaugoes, protecoes e reagoes
da sociedade organizada.

Escondem que as quantidades de agrotoxicos tolerados na agua
de consumo humano considerada potavel para os brasileiros saio muito
superiores aos limites maximos estabelecidos na Europa.

Ocultam a relagio ecolégica entre plantio de culturas
transgénicas, o uso de venenos agricolas e o surgimento de pragas
e invasoras resistentes aos agrotoxicos. Estes mecanismos fazem
com que os agricultores tenham que aumentar as doses e o nimero
de aplicagoes, gerando contaminagoes e ampliando os lucros das
empresas envolvidas. Este processo por conveniéncia e interesses,
passa “despercebido” pelo Estado.

Centenas de estudos cientificos demonstram conexdes entre o
modelo de produ¢io dominante, o uso de agrotoxicos e verdadeiras
epidemias de doengas até poucos anos relativamente raras, como
varios tipos de cancer, alergias, depressao, obesidade e disfuncoes
neurolégicas e reprodutivas.

Trata-se de uma crise que vai além de aspectos pontuais relativos
a questoes ambientais, ou sociais, ou economicas, consideradas
isoladamente. Em ultima analise, estamos diante de uma crise da
propria nogao de progresso e do processo civilizatério, que so serd
superada pela emergéncia de um novo paradigma de desenvolvimento.

Isso se mostra ainda mais relevante se considerarmos que, desde
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uma perspectiva estritamente econémica e tecnologica, podemos,
inclusive, avangar para uma agricultura organica convencional,
baseada em monocultivos organicos e orientada exclusivamente
para algum nicho de mercado. Nessa perspectiva, podemos estar, a
rigor, promovendo uma produgao livre de insumos convencionais e,
a0 mesmo tempo, estar contribuindo para aceleragdo de danos, em
verdadeira erosiao dos principios agroecolégicos.

A sociedade capitalista ciente do fracasso do modelo
convencional se prepara para a transi¢ao da agricultura agroquimica
para uma agricultura biolégica baseada em biotecnologia, porém sem
romper os paradigmas da concentragdo da terra, da renda, do acesso
a agua e do controle da produgao e da distribuicdao de alimentos no
planeta. Resulta que o dominio sobre estes processos desponta cada
vez de forma mais clara, como instrumento estratégico de controle
politico e economico de uma sociedade planetaria tendente a quase
absoluta urbanizacio.

Mudangas observadas nas politicas nacionais e gauchas, ao
longo das ultimas décadas, respondem a esta tendéncia e podem ser
discutidas examinando o caso da soja. Entendida como propulsora
da economia e dotada de vantagens comparativas com rela¢ao a
outras culturas, a soja avanga sobre areas antes reservadas a outros
cultivos, ou de pastagens secularmente naturais no RS, ou areas de
reserva ambiental e protecao de fontes realimentadoras de aquiferos.
Os danos deste mecanismo sobre o Bioma Pampa ja estao perto dos
limites insuportaveis, como revelam dados preliminares do Censo do
IBGE de 2017.

Em poucas décadas, o cultivo do soja se incorporou a “cultura”
rural dos gaichos. Presente em todas as regides do estado, a soja
responde tanto por um consumo médio de 17,7 litros de agrotoxicos
por ha como pela degradagio de sistemas consolidados, que envolviam
consorciagdes pluriativas apoiadas em variedades crioulas de milho,
feijao e batata, nas regides coloniais.

Entretanto, os municipios com melhores condi¢oes de vida, no
rural gatucho, prescindem do cultivo do soja ou o fazem de forma
residual, de escassa importancia economica. Af temos municipios
de matriz colonial, que ofertam produtos de alto valor agregado
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oriundos de pequenas e médias induastrias de transformagio. No
rumo inverso, alguns municipios pequenos com alta participa¢ao da
produgao agricola em seu valor adicionado e com o soja ocupando
grande parte da area plantada, ja apresentam as piores condi¢oes de
vida em todo o estado.

O retorno e a viruléncia de doengas infecciosas como dengue,
gripe HINT e febre amarela sdo alguns indicadores da relagao entre
degradacao ambiental e a sadde publica da populacdo, que avancam
na trilha das monoculturas. A urbanizacio desordenada, associada a
falta de saneamento basico, de consciéncia e de educacio ambiental,
bem como de vontade politica e a submissio a interesses “de
mercado” incluem-se entre as consequéncia e as principais causas
desta situacio.

Os artigos ilustram relagdes nem sempre visiveis. A PEC 95,
por exemplo, ao congelar os gastos nas areas sociais por vinte anos
impacta obras de saneamento publico e, consequentemente, tem
influéncia na sadde e na degrada¢ao ambiental. Da mesma forma,
o corte de recursos para politicas publicas de fomento a produc¢ao
agricola da agricultura familiar

O avango das monoculturas e do uso de agrotoxicos também
se relaciona ao aquecimento global. Atividades humanas estdo
alterando a composi¢ao quimica da atmosfera terrestre, modificando
a concentra¢ao, para mais, dos gases que mantém o efeito estufa.
O modelo de desenvolvimento, baseado na matriz energética
petroquimica, que impulsiona a agropecuaria dominante, destaca-se
entre as fontes do aquecimento global, degradando a biodiversidade
e comprometendo o ecossistema.

As mudangas climaticas dizem respeito a mudangas de
temperatura, precipitagao, nebulosidade ou na dinamica atmosférica,
implicando em eventos extremos cada vez mais frequentes e de
maior impacto.

Trata-se de alteragao estrutural e com grande potencial de
agravamento, onde secas, furacoes, vendavais, chuvas intensas, etc,
afetardo a produgao agropecuaria, a infraestrutura basica e a saide
publica, comprometendo pressupostos de soberania e seguranca
alimentar. Os dados siao e serdo cada vez mais assimétricos,
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pois interesses economicos definem o direcionamento das
consequéncias. Os pafses ricos sao os maiores responsaveis pelo
desequilibrio climatico, impdem aos demais restricdes que levam
ao recrudescimento de suas crises, potencializando a miséria, as
desigualdades socias e a degradagao ambiental.

Ainda que o Brasil detenha 20% da agua planetaria, observa-
se apropriagao e privatizagdo crescente desta riqueza, que ja nao
¢ acessivel, de forma adequada, para boa parte da populagio.
Nascentes poluidas, 4guas que nao sao tratadas em diversas regioes
do pafs, auséncia de saneamento basico sio constantes que tendem
a se agravar com as mudangas na legislagao nacional, desde o golpe
que depos a presidente Dilma.

Atualmente, a producao de energia elétrica e a agricultura sao os
dois setores da economia que mais usam agua no pafs. Os volumes
acumulados em reservatorios destinam-se basicamente a usinas
hidroelétricas, que atendem 64,5% da matriz elétrica brasileira. A
agricultura, que consome cerca de 70% da agua doce, é também um
dos principais veiculos da contaminagao, seja por agrotoxicos, seja por
adubos quimicos. Se considerarmos os residuos agroindustriais, os
indices sao crescentes e superados apenas pela eutrofizagao associada
aos esgotos domésticos. Em ambas as situagdes (urbana e rural), a
contamina¢ao quimica ndo é avaliada em todas as suas expressoes
e os esforcos de descontaminacdo sio frageis, quando nio inuteis.
Os residuos constituem importante ameaga a saude, especialmente
quando envolvem disruptores endocrinos e substincias que se
acumulam em tecidos adiposos.

A tendéncia internacional da privatizacido dos servicos de agua,
iniciada nas décadas de 80 e 90, embora apresente casos de reversio
em mais de 35 paises, no Brasil vem ganhando for¢a e ja ameaga o
Aquifero Guarany, com apoio de governos estaduais, a exemplo do
RS, e do governo federal, na gestao Temer. Enquanto para eles a agua
¢ uma mercadoria, para os agricultores familiares e povos tradicionais,
se trata de um bem comum, que ¢ fundamental para todos os ciclos
ecologicos e deve ser preservado no interesse de todos.

A experiéncia internacional tem revelado que a matriz publica
da prestacao dos servigos é mais adequada. A onda de privatizagao
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dos anos 1990-2000, estimulada pelas institui¢des financeiras
internacionais e por gigantes operadoras do hidronegdcio, que
atingiu algumas cidades, principalmente da Europa, agora vem sendo
revertida pela retomada dos servicos pelas municipalidades.

Nos dltimos 15 anos, ha noticia de pelo menos 180 casos de
remunicipalizagao dos servicos de saneamento em 35 paises, tanto do
hemisfério norte como do sul. Dos 180 casos, 136 ocorreram em cidades
como Atlanta e Indianapolis (EUA), Accra (Ghana), Berlim (Alemanha),
Buenos Aires (Argentina), Budapest (Hungtia), Kuala Lumpur (Malasia),
La Paz (Bolivia), Maputo (Mogambique) e Paris (Franca).

A desmercantilizagio dos servigos publicos de saneamento,
especialmente dos que envolvem agua e esgotamento sanitario, é
uma tarefa para a geracdo atual, especialmente em pafses em que
persiste a dominagao colonialista como o Brasil, que conviveu com
a espoliacao de seu patrimonio natural durante séculos, e onde o
aumento de passivos ambientais e a falta de investimento para
sustentabilidade e seguranca hidrica sio histéricos. Esse cenario
aponta, no médio prazo, para a impossibilidade de correcao
dos efeitos nocivos provocados pelo modelo atual, o que podera
condenar a sociedade a um futuro inseguro.

Do ponto de vista da crise ambiental, a verdade incontornavel
¢ que vivemos em um mundo de incertezas e riscos. Nesse cenario, o
meio ambiente se tornou espago de debates que desafiam o mundo
contemporaneo porque dizem respeito a sobrevivéncia da espécie humana.

A crise ambiental esta atrelada aos sistemas de producao e
de consumo, constituindo base do modo de vida estimulado pelo
capitalismo. Em certo sentido, somos reféns de um paradigma
que alimenta a crise e que cria mecanismos que nos impedem de
modificar o sistema que o alimenta. A busca de crescimento infinito
leva a degradagdo, a exaustio e ao colapso dos ecossistemas. Com a
exploracdo excessiva dos recursos causou-se profunda perturbacao
do ambiente, levando 2 acelerada exaustio dos mecanismos
naturais de reposi¢do. Os desequilibrios se agravaram assim como
os mecanismos de exclusio, ja que os beneficios gerados jamais se
fizeram acessiveis a maioria da populagio.

A crise ambiental contemporanea, no Rio Grande do Sul, como em
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todo o planeta, tem, em seu centro da discussao, a questao do modelo de
desenvolvimento e da reparti¢ao de seus custos e beneficios.

Isto implica em verdadeira disputa pelo territorio, revelada no
avan¢o das mineradoras e das lavouras de soja e eucalipto sobre o
bioma Pampa. Por tras disso, impdem-se desafios politicos, debates
éticos e fundamentagdes morais que nao tém sido enfrentados pelos
gestores publicos nos anos recentes. Agrava-se a crise com ocultagao
de informacdes e limitacio das possibilidades de participagio da
sociedade civil organizada na contru¢io, gestdo e avaliagio dos
programas de governo. Em nivel local, ha claras evidéncias do
retrocesso ambiental e uma auséncia notéria de compromisso
consistente por parte do governo estadual.

Avultam agdes que restringem as funcbes publicas e
enfraquecem a capacidade de interven¢ao do Estado. O ato com
maior consequéncia na gestao ambiental foi a aprovagao de lei que
autoriza acabar com as fundagoes publicas, extinguindo, inclusive,
a Fundacio Zoobotanica (FZB) e a Fundacio de Economia e
Estatistica (FEE), além de acelerar o sucateamento dos 6rgaos de
fiscalizacdo e controle ambiental.

2 —Papel do Estado e das Politicas Publicas

O Estado e suas politicas publicas nao agem de forma neutra. Ao
contrario, sempre e, obrigatoriamente, respondem a determinados
interesses economicos, sociais e politicos.

Assim, para implantar a chamada modernizagao conservadora
ou “Revolucao Verde”, que se acentuou com o advento da transgenia
e outas biotecnologias de manipulagdo genética, os poderes publicos
dispenderam bilhoes de dolares em recursos publicos, subsidios
agricolas e iseng¢oes tributarias.

A pesquisa agricola, a formagdo agronomica nas universidades,
os servigos de assisténcia técnica, o crédito subsidiado, a fragilidade
das fiscalizagOes, os perddes de dividas e as alteragbes nas bases
legais ilustram este argumento e revelam opgdes de estado. Trata-
se da alocacao de recursos publicos que poderiam ser aplicados na
construgao de escolas, estradas e hospitais, facilitando outros processos
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produtivos, a exemplo daqueles de base agroecoldgica.

Percebe-se, assim, o papel do Estado como indutor de modelos
de desenvolvimento e sua responsabilidade para o sucesso de
eventual guinada rumo a transi¢ao agroecologica.

Este documento examina 20 anos de politicas voltadas a
construcao do reconhecimento politico e institucional da agricultura
familiar, bem como dos povos e comunidades tradicionais, e seus
papeis numa agenda de desenvolvimento includente.

Aquelas politicas sinalizaram mudancas e impactaram, de forma
expressiva, no rural brasileiro, alterando a consciéncia publica urbana,
sobre grupos sociais até entao invisibilizados.

Este livro também examina a desconstru¢ao daquelas politicas,
mapeando o enxugamento de recursos, eliminacao de instituigoes
e mecanismos de acdo estatal, bem como mudancas na forma de
intervir e na sele¢ao de indicadores para cotejar transformagdes no
espaco rural, apds o golpe que depos a presidente Dilma.

Ao longo destas trajetorias, foram criadas e fortalecidas trés
geracoes de politicas para a agricultura familiar. Atuando em dimensoes
distintas da reproducao social das familias, elas expressam diferentes
interpretagoes sobre a categoria social “agricultor familiar”: a) politicas
com um Vviés agricola e agrario; b) politicas voltadas para a inclusio
socioeconomica de segmentos em vulnerabilidade social ou que pelo
menos visam melhotias nas condicées de vidas das familias rurais; e,
c) politicas voltadas para a constru¢io de mercados, estabelecendo
interfaces com os temas da soberania/seguranca alimentar e nutricional
e com a questao ambiental. Neste dltimo caso, houve claro resgate da
importancia e do papel da agricultura familiar para o desenvolvimento,
lato senso, contemplando questdes urbanas e estabelecendo articulages
entre aquele segmento e outros atores sociais.

Estas trés linhas de acdo institucional foram acentuadas ou
arrefecidas em momentos distintos, dependendo das disputas e
dos jogos de poder em questio, sendo afetadas por eventos tao
distintos como elei¢oes, interfaces e capacidades de negociagoes
de representagoes daquele segmento com a (e de parte dos agentes
da) gestio publica, conjuntura politica nacional e internacional,
instantes de pressao dos movimentos sociais e sindicais da agricultura
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familiar, fortalecimento da contrapressao e influéncia da “coalizao de
interesses” do agronegocio expressa na bancada ruralista e ,finalmente,
pelo golpe que destituiu a presidente eleita. Aquelas politicas acabaram
se revelando circunstanciais, meras a¢cdes de governo e nao de Estado.

Ainda assim, cabe entender que embora com limita¢oes e
durante perfodo limitado, o Estado respondeu a algumas demandas,
expressas na criagao de novas institucionalidades, politicas ou
tratamentos diferenciados para a Agricultura Familiar, Povos e
Comunidades Tradicionais. Para ilustrar, considere-se o Programa
de Promogdo de Igualdade de Género, Raca e Etnia (PPIGRE) e
o Programa Nacional de Documenta¢ao da Trabalhadora Rural,
criados em 2003; a Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais e
Quilombolas (DPMR), estabelecida em 2010; o Comité Permanente
de Juventude Rural no Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (Condraf) criado em 2011; a realizacdo de mutirdes para
a emissao de Declaragao de Aptidio ao Pronaf para quilombolas
e indigenas; a priorizagao destes grupos sociais e assentados nas
Chamadas Publicas do Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar;
e a realizagao de Chamadas de ATER para grupos indigenas, entre
outros. Claramente tais iniciativas colocaram novo patamar para o
trato de agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais,
permitindo cuidados e atengoes a praticas de manejo e tecnologias
afeitas as suas caracteristicas, mais amistosas em relacdo ao ambiente
e, portanto, aproximadas de preceitos e de agdes relativos a
agroecologia e seus principios.

Também merecem atengao alteragdes na forma de fazer politicas para
aqueles segmentos. Na década de 1990, os movimentos sociais do campo
e as organizagoes representativas dos outros grupos obtiveram melhores
respostas de governo a estratégias mais propositivas, que entao substitufam
tradicionais posturas reivindicatérias. Um novo momento se delineava
para as representagoes da agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais, que assumiram espaco de maior protagonismo nos debates
sobre desenvolvimento rural. A agricultura familiar, em especial, alcangou
reconhecimento de parte do publico urbano e ganhou protagonismo
politico e institucional 2 medida que o desenvolvimento rural passava a ser
visto em suas caracteristicas multidimensionais. Tratava-se de desenvolver
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tecidos sociais, um territério com gente, onde se expressavam diferentes
modos de vida. Esta percepgao fol interiorizada e passou a se manifestar
nas acoes do Estado.

Entretanto, esta fase foi curta, ndo completando duas décadas.
A crise financeira internacional, traduzida em crise politica nacional
com evolugao para o golpe de 2016 provou drastica inflexdo naquelas
politicas. Alteraram-se as a¢bes do Estado, a disponibilizagio de
recursos, as institucionalidades e a propria compreensao a respeito do
papel da agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais, para o
desenvolvimento territorial, humano, econémico e sociocultural. Todo
um conjunto de politicas de apoio ao desenvolvimento da agricultura
familiar, construido desde a década de 1990, foi abandonado.

Os interesses de classe no controle do Estado, que se refletem nas
politicas publicas e determinam a alocagao de recursos e prioridades,
decidiram abandonar aqueles segmentos as for¢as do mercado. O rural
voltou a ser espago para fornecimento de recursos, notadamente minerais,
commodities e outras matérias-primas exportaveis, em movimento
neocolonialista. Privilegiava-se, assim, politicas que percebiam aqueles
espagos como tertitorios sem gente.

Entende-se que cabe ao Estado brasileiro assumir papel
de indutor, fomentador, financiador e protetor dos segmentos
abandonados desde o golpe, nao apenas pelo papel que exercem
na produc¢ao de alimentos e na protecao da biodiversidade, como
também por sua importancia sociocultural. Trata-se de protecao
da identidade nacional, que agora carece da retomada de politicas
que contribuam para a sustentagao de pregos e renda, o apoio a
comercializagdao e a garantia da reproducao social daqueles grupos
sociais. Em outras palavras, a assisténcia técnica, o fomento a
produgao, a agroindustrializagao, a distribuicio e a comercializac¢ao
de alimentos niao podem ficar sob a égide do livre mercado. O
desenvolvimento e a soberania nacional exigem compromissos com
a sociedade e com a estabilidade no abastecimento e na qualidade
alimentar, circunstancias alheias aos interesses de mercado. Nexos
entre estas questoes e os principios da agroecologia, bem como a
importancia destes para o enfrentamento do tema do aquecimento
global e da dependéncia tecnolégica exigem, ainda, aten¢do a
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processos de transicio no modelo produtivo e apoios efetivos a
processos de transi¢ao agroecologica.

3 — Desafios Futuros

Neste eixo retoma-se a importancia da agricultura familiar, da
producao de alimentos saudaveis e da preservagdo ambiental para
o desenvolvimento sustentavel. Comenta-se avancos e realizacoes
na transi¢ao agroecoldgica, contemplando algumas experiéncias
exitosas e a importancia da organizacao social, politica e economica
da agricultura familiar e tradicional, bem como das articulagoes
destes com consumidores e populagoes urbanas.

A necessidade de alimentar 9 bilhées de pessoas em 2050, em
uma sociedade urbanizada, com alimentos de melhor qualidade
biolégica e nutricional pode ser atendida com expansao hegemonica
do modelo dominante? O texto examina esta questao, concluindo
que a agricultura familiar e camponesa precisarda incorporar
elementos de tecnologia, crédito e assisténcia técnica, de maneira
a ampliar produtividade do trabalho, reduzindo sua penosidade e
assegurando qualidade intrinseca aos alimentos que produz. Para
isto, precisara preservar a biodiversidade, recuperar a qualidade
das aguas e a fertilidade dos solos, aspectos que exigem inflexdo
tecnoldgica, respeito a praticas culturalmente adaptadas por povos e
comunidades tradicionais, bem como expansao de politicas publicas
respeitosas aos principios da agroecologia.

O perfil do agricultor do futuro, em especial do agricultor
familiar e camponeés, devera incorporar maior grau de escolaridade,
acesso a informacdes e conexdo com redes informatizadas. As
politicas de crédito, assisténcia técnica e acesso a mercados devem
ser reorientadas com esta percepgao.

Os principios da agroecologia oferecem possibilidades de
avango na transicao de sistemas, que se impdem como necessidade
para consolida¢ao de novo modelo tecnolégico voltado a produgao
global de alimentos e preserva¢ao ambiental, com mitigacao de
efeitos do aquecimento global.

Isso exigira enfrentamento a setores da agroquimica e do
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agronegocio, carecendo de protagonismo social dependente das
organizagoes sociais e de politicas publicas sob o controle ou pelo
menos orientadas em conformidade com demandas dos agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais. Portanto, se faz necessatio
o fortalecimento das formas de associativismo e cooperativismo como
organizacao economica, social e politica fundantes de um novo modelo
de desenvolvimento para o meio rural.

Havera que recuperar elementos e autoestima que impulsionem
o protagonismo dos agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais. Trata-se do fortalecimento de valores e da cultura
tipica de formas de vida, alcancando dimensoes da religiosidade, da
arte, da musica, da danca, dos costumes, das comidas tipicas e de
suas diversas formas de sociabilidade e comunicacio. Todos estes
elementos devem ser contemplados nas politicas publicas com
o devido reconhecimento e prote¢do de sua importancia para a
protecao ambiental e a soberania alimentar do pafs.

A unidade familiar gera mais ocupagdes produtivas por unidade
de area, sendo forca motriz para ampla geracido de equanime
de empregos e renda. Ademais, por sua forma diversificada e
consorciada de producido, é mais produtiva por unidade de area,
e oferece alimentos de qualidade superior, apresentando maiores
potenciais para prote¢ao ambiental e transicdo para a agroecologia
do que os monocultivos de exportagdo. O sistema de ensino nos
pequenos municipios, que segue a logica urbana, degradando,
desqualificando e erodindo o saber e a cultura popular, também deve
ser reequacionado. Os professores, assim como os extensionistas
rurais e outros formadores nao preparados para essa missao, devem
ser capacitados ao atendimento destes supostos.

A agricultura familiar de base agroecoldgica apresenta-se
como modo de vida propulsor de atividades economicas capazes
de desenvolver cerca de 75% dos pequenos municipios no Rio
Grande do Sul, merecendo para tanto infraestrutura adequada.
Estradas asfaltadas, telefonia, internet, energia elétrica, agua potavel
e capacidade de armazenamento de agua para irrigacao, apoio de
acesso a mercados, a saude e a educagao sao alguns dos elementos
que expoem enormes deficiéncias para o desenvolvimento da
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agricultura familiar a serem superadas.

O agricultor familiar do futuro precisa ser mais instruido
do ponto de vista da escolaridade, com acesso a conhecimentos
tecnoldgicos, inclusio digital, protagonismo, controle e atuagao em
toda a cadeia produtiva. Também precisara ser mais inserido e atuante
em organizagdes representativas, politicas e economicas, como as
cooperativas ou organizagoes de prestacio de servigos. Surgem af
elementos relacionados a fungdes do Estado, com enorme potencial
de resposta para solugdes de problemas da sociedade, que carecem
de politicas publicas.

Se acreditamos que a agroecologia é o novo modelo tecnolégico de
producao de alimentos e que é possivel a agricultura quimica transitar
para a bioldgica, a Agroecologia deve ser entendida na perspectiva de
ciéncia que articula conhecimentos cientificos e tradicionais, guardando
estreita vinculagdo com propostas de desenhos tecnolégicos que
tenham na agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais,
sua centralidade. Afirma-se a pertinéncia de trabalhar tecnologias
heterogéneas, adequadas as distintas realidades dos diferentes publicos.
Porém, a correlacio de forcas sociais ¢ a luta de classes nio vém
permitindo a concretizagao desta premissa, fazendo-se necessatio optar
por algum rumo. Em vista de suas consequéncias e do agravamento
das crises por ele impostas, acreditamos na necessidade de superacao
do atual modelo. Acreditamos na necessidade de generalizagio de
principios e nao de formatos/pacotes tecnoldgicos. Estes principios
devem respeitar leis biolégicas e processos naturais, adequando-se as
distintas realidades, sociais, econémicas e culturais e edafoclimaticas
nas quais se inserem os multiplos agroecossistemas.

Assim, entende-se que a transi¢ao agroecologica deve avangar de
forma gradual e adaptativa, orientada por metas claras, relacionadas a
incrementos na producao, recupera¢ao da qualidade das aguas e vida
dos solos, oferta de alimentos saudaveis, expansao nas ocupagoes
produtivas, enfrentamento do aquecimento global e outras urgéncias
do tempo presente.

Situagbes concretas, como as dos agricultores assentados que
cultivam arroz ecoldgico na grande Porto Alegre, assim como as
experiéncias da Rede Ecovida e tantas outras, atestam a viabilidade
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deste caminho. Ali se percebe articulagbes entre a geragao e
valorizagio de métodos de producio amistosos em relagio ao
ambiente, conectando o trabalho rural a sua credibilidade junto a
consumidores urbanos, que estabelecem redes de beneficio mutuo,
em claro mecanismo de desenvolvimento integrado. Programas
autogeridos de certificagao e relagao agricultores-consumidores,
através das feiras livres, entregas diretas e abastecimento de grupos
de compra e mercado institucionais (consumidores coletivos), véem
possibilitando emergéncia de grupos de agricultores ecologistas,
inclusive sem apoio de politicas publicas, sendo indicativo de
potenciais relevantes, neste sentido. As breves e exitosas experiéncias
do PAA e da PNAE o confirmam.

Temos, nestes e em outros casos, ¢ nas diferentes regides do pais,
emergeéncia de referéncias técnicas e praticas sociais inovadoras, em
resposta a crise gerada pelas diferentes expressoes da “revolucao verde”.

Estas expériencias atuam de maneira horizontal e descentralizada,
apoladas na organizacao das familias e seus grupos informais,
associagbes ou cooperativas. Na Rede Ecovida as organizagoes se
articulam com associagdes ou cooperativas de consumidores, ONGs
e outras institui¢des, formando Nucleos Regionais circunscritos a
determinada area geografica, indicando a importancia deste tipo de
iniciativa para o desenvolvimento territorial.

A ampliagio da produ¢io e da comercializagdo provoca
necessidade de mecanismos de geracao a credibilidade aos alimentos
ecologicos, onde nao basta o esfor¢o social, colocando-se necessidade
de regramentos e politicas publicas. Refere-se aqui mecanismos de
certificagdo como os do Sistema Participativo de Garantia (SPG).
Trata-se de processo de geracio de credibilidade que pressupde a
participa¢ao solidaria de todos os segmentos interessados em assegurar
a qualidade do produto final e do processo de produgio, conceituagao
factivel de ampla multiplicagao, como demonstrado pelo sucesso da
rede Ecovida e do arroz ecolégico, entre outros exemplos.

Estas experiéncias confirmam que a construg¢ao do conhecimento
de forma participativa, articulando recomendagOes cientificas e
praticas tradicionais, envolvendo diferentes formas organizativas,
acompanhadas de credibilidade reciproca e atuando em cadeias
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curtas, amplia a eficiéncia economica da atividade comercial e a
sustentabilidade social (e ambiental) da agricultura.

No caso especifico do arroz ecolégico, temos outras evidéncias
a destacar. Trata-se de mecanismo para desenvolvimento de regioes
de economia deprimida, incorporando elementos de reordenacao
fundiaria a expansio de atividades produtivas e inclusio social,
assegurando oferta de alimentos limpos. Destaca-se a construgao de
itinerarios técnicos e a identidade politica de todos os participantes do
processo, onde aagroecologia se apresenta como elemento paraavangos
no rumo da cidadania e do aprimoramento das relagdes sociais. Como
orienta¢ao gerencial, aqueles agricultores buscam controle absoluto de
toda a cadeia produtiva, comercial, desde a geracao das sementes até a
industrializa¢ao e encaminhamento ao consumo varejista. Seu sucesso
evidencia potenciais de avangos inequivocos em dire¢ao a preceitos de
soberania e seguranca alimentar, orientados no sentido da autonomia
nacional. Este caminho deve ser interpretado como ilustrativo de
potencial emancipatério, onde os assentamentos de reforma agraria
revelam-se portadores de perspectivas para o desenvolvimento de
territérios dissidentes, como forma de resisténcia politica, economica
e cultural dos camponeses brasileiros.

Diante da erosao genética e da perda da biodiversidade provocada
pelos monocultivos de exportagao, estas e outras experiéncias
relacionadas a produ¢ao autonoma de sementes surgem como bases
solidas para a protegao de germoplasmas e de valor incomensuravel.

A nogao de semente como recurso regenerativo da base a
uma concepgao abrangente, que integra aquela unidade biologica
a ecossistemas e formas de explorac¢ao agrodiversas, fundamentais
para a biodiversidade. Neste sentido, as semente sio expressao
fundamental da diversidade biolégica e também da diversidade
cultural dos povos. Nesta 6tica, as sementes resultam do acimulo dos
processos sociais e comunitarios verificados no seio das comunidades
tradicionais, em acompanhamento as mudangas climaticas milenares,
que hoje se aceleram.

As sementes tradicionais, portanto, mostram-se como
importantes fontes de germoplasma natural, biologicamente
adaptado aos diversos sistemas ambientais existentes, o que se traduz
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em segurancga e soberania alimentar dos povos.

Conbhecer, proteger e preservar as sementes tradicionais ou crioulas
como expressao cultural do conhecimento tradicional a elas associados,
enquanto recurso universal dos povos, constitui necessidade tutelada
pela lei e pelo Direito. Fatos similares ocorrem com a agua, cujo
envenenamento e contaminagao constituem crimes previstos em lei,
ainda que tradicionalmente praticados pelo agronegécio.

Conteudos expostos neste livro chamam a atengo para o papel estratégico
que possuem estes bens comuns, recursos essenciais para a manutenciao
e preservacao da biodiversidade, dos processos ecologicos essenciais, da
qualidade de vida e da seguranca e soberania alimentar dos povos.

E importante frisar, no caso das sementes certificadas, oriundas
de melhoramento genético de base industrial, que elas nao existiriam
sem o trabalho prévio de geragdes ocupadas com a sele¢ao e melhoria
das sementes tradicionais ou crioulas.

Portanto, a sustentacio de um projeto de desenvolvimento
econdmico e social em nag¢ao soberana e independente exige aten¢ao ao
dominio sobre as sementes. Isto pressupoe a existéncia de organizagdes
economicas fortes capazes de fazer frente ao capital oligopolizado que,
ao registrar patentes sobre germoplasmas, obtém direitos de controle
sobre sementes transgénicas e outros recursos genéticos, ameagando
a autonomia dos povos. Abre-se aqui espago para politicas publicas
estreitamente relacionadas as experiéncias da rede Ecovida, dos
agricultores assentados, dos bancos de sementes e de muitas outras
iniciativas dos povos e comunidades tradicionais. Estas situa¢oes, sem
excecao, remarcam a importancia da transi¢do de modelos produtivos e
a essencialidade de respeito aos principios da agroecologia.

Apolo a0 cooperativismo e a0s associativismos, em todas suas
formas, coloca-se como necessario a este respeito.

O cooperativismo em toda sua histéria vem se mostrando pratica
e conceitualmente capaz de incidir positivamente na sociedade e nas
pessoas, quantificando e qualificando negbcios, valores e relagdes.
Diferente de organiza¢oes empresatiais capitalistas que visam somente
aos lucros, o cooperativismo opera em prol de capitais humanos,
sociais, culturais, ambientais e politicos, articulando circulos virtuosos
de empreendedorismo, conhecimento e de vida.
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Nesta perspectiva, o cooperativismo moderno pode ser
compreendido a partir da disputa entre as teorias capitalistas e
socialistas. Numa perspectiva geral, o cooperativismo surge e se
alicerca a partir da ideia de solidariedade, buscando integrar avangos
economicos a dinamicas sociais includentes.

O texto discute a histéria, os avancos e a situacio atual do
cooperativismo no Brasil, revelando que sua atualidade, importancia
e necessidade encontram guarida na Constituicio de 1988, cuja
normatizagao ainda hoje se arrasta no Congresso Nacional.

O fortalecimento das cooperativas exige politicas publicas
estruturantes que estabelecam nexos da capacidade de trabalho
destas formas organizativas com necessidades sociais, em oposi¢ao
aos interesses de mercados oligopolizados. Esta discussao avanga no
campo do controle das sementes, da geragdo de biotecnologias, da
preservacao ambiental, do dominio das formas de comunicagio e
do fortalecimento das organizagdes de consumidores em busca de
alimentos sadios.

Nao sio a escala de produgdo ou imposi¢Oes arbitrarias de
monopodlios econdmicos que viabilizam os sistemas organizativos,
mas sim a maneira como a sociedade se apropria das politicas
publicas e defende projetos sécio-economicos de seu interesse.

O cooperativismo solidario nao se direciona para o econémico,
como revelam textos colocados neste documento. Ao contrario, ele
projeta-se num modo de vida, de formagao politica, cultural e social,
articulando outras entidades e atores para realizar a transformacao
necessaria para o bem viver de todos. Portanto, o cooperativismo,
como a reforma agraria, as formas de organizagao e representacao
dos povos e comunidades tradicionais, coloca-se como elementos
fundamentais ao desenvolvimento humano. Apoiar estas formas
de reconstrucao da solidariedade, em perspectiva intergeracional,
exige incorporacao de praticas e principios de base agroecolégica as
politicas publicas.

O presente documento trabalha estes temas, evidenciando
a necessidade e oportunidade de inflexdo das politicas publicas
para avangos neste sentido. Trata-se, na perspectiva dos autores, de
caminho Unico para enfrentamento das crises que se acumulam com
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o aquecimento global, a contaminagao e degradagao ambiental, que se
aceleram desde o golpe de 2016.

Ao concluir, reconhecemos que este esfor¢o de sintese nao expressa,
de forma suficientemente clara e completa, os contetdos trabalhados nos
artigos que compoem este livro, cuja leitura atenta recomendamos.

Destacando, finalmente, que por motivos de espago e tempo nao
foi possivel dedicar atencao, neste volume, a outros temas relevantes
para sustentagdao das premissas aqui desenvolvidas. Desejamos que
o esforco dos autores convidados a colaborar neste texto contribua
para agoes objetivas da sociedade gaticha em prol da qualificagao das
politicas publicas com vistas ao desenvolvimento do nosso Estado.
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2 - AGRICULTURA E ALIMENTAGCAO PARA
O SECULO 21 - NOVAS REFERENCIAS,
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Potira Preiss'
Fernanda C. Franga de 1V asconcellos’
Sergio Schneider

Introducgao

As questoes alimentares e nutricionais vém assumido uma
importancia decisiva na agenda social, politica e académica
internacional nos anos recentes. Um dos vetores deste processo ¢ a
crescente urbanizagio da populagdo, acompanhada das mudangas
climaticas. O planeta comporta atualmente 7,3 bilhoes de habitantes,
dos quais 54% vivem em areas urbanas, e a expectativa é chegar a 9,5
bilhoes em 2050, sendo que mais de 70% nas cidades. Cerca de 795
milhoes de pessoas ainda sofrem de fome. Mais de dois bilhdes de
pessoas tém deficiéncias de micronutrientes ou formas de subnutri¢ao
e 828 milhGes de pessoas vivem em favelas. As cidades ocupam 3% da
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superficie terrestre, mas consomem 78% de energia e emitem 60% de
dioéxido de carbono. Estima-se que, em 2050, a demanda por agua e
energia aumente em 55% (Godfray ; Charles, 2102).

Estes dados nao devem levar a revitalizacdo do fantasma
malthusiano, que previa que o crescimento demografica caminharia
em sentido oposto a disponibilidade de alimentos, o que levou a
politicas de controle da natalidade e, durante muito tempo, difundiu
a crenga no aumento da produtividade e da tecnologia para aumentar
os excedentes. As atuais questdes alimentares nada tém a ver com o
mito neomalthusiano de que somente mais tecnologia agropecuaria,
especialmente aquela baseada no uso generalizado de agroquimicos
e nas biotecnologias, seria capaz de afastar o risco da carestia.

Estudos da FAO (2018) e de outros especialistas (D’Odorico, 2014;
IPES-Food, 2017) mostram que ja existe suficiente oferta de alimentos
para nutrir a populagdo mundial. A producao global de alimentos
aumentou em mais de 50% entre 1986 e 2009, fornecendo uma
quantidade de alimentos suficiente para sustentar a populagao global a
uma taxa de 2.700 a 3.000 kcal por pessoa por dia. Tomando esta base
como referéncia, a producao global de alimentos seria suficiente para
alimentar mais de 9,4 bilhdes de pessoas. Esta estimativa ¢ globalmente
consistente com um estudo recente da FAO que mostrou como as
atuais taxas de produgio de alimentos seriam suficientes para alimentar
cerca de 12 bilhoes de pessoas com uma dieta inicial inferior de 2.400
keal / d per capita (FAOSTAT, 2012). Assim, com as atuais taxas de
producao de alimentos (e sem contabilizar o desperdicio), a produgao
global deveria ser suficiente para atender a demanda da populagio
mundial. Contudo, embora o acesso a alimentagao seja reconhecido
como um direito humano, hoje mais de 10% da populagao mundial
ainda esta subnutrida (FAO, 2012).

O problema é que, globalmente, 80% da dieta humana (medida
em termos de conteudo calérico) é contabilizada apenas por 13
produtos: mais de 50% da dieta global é baseada em trigo (20%)
arroz (16%), milho (13%) e soja (8%), o que representam 61% da
producao mundial de proteina para consumo humano. Neste sentido,
esta cada vez mais evidente que o modelo de producao de alimentos
acaba determinando e influenciando o padrao de consumo, pois
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na medida em que a oferta de produtos altamente caléricos torna-
se recorrente, os consumidores possuem poucas alternativas de
compra, especialmente frutas, legumes e verduras.

Este processo nos leva a um paradoxo: por um lado, cresce
a obesidade, o sobrepeso e as doencas relacionadas a ingestao
inadequada de alimentos altamente caléricos. Por outro, a produgio
de fibras e matérias-primas agricolas torna-se cada vez mais perdularia,
com uso de grande quantidade de agua doce e desperdicio de
alimentos. Ha consenso de que a agricultura industrial, assim como
as empresas processadoras de alimentos, sdo responsaveis por uma
parte significativa destes problemas. Esta cada vez mais claro que o
modelo atual é insustentavel e que precisamos caminhar na dire¢ao
de uma agricultura que seja sensivel a nutri¢ao. Produzir alimentos
para nutrir e alimentar as pessoas ¢ nio para aumentar os lucros
daqueles que vendem agroquimicos aos agricultores e remédios para
os consumidores.

Para fazer frente a estes problemas, no ano de 2015 foram fixados
pelas Nagoes Unidas os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
também chamados de Agenda 2030. Dos 17 objetivos estratégicos, pelos
menos sete (Objetivos 1, 2, 6,7, 12, 13, 14) tocam nas questdes agticolas e
alimentares, do que resulta que sem uma mudanga na forma de produzir,
transformar, transportar e consumir os alimentos, dificilmente serdo
alcancados os ODS até 2030.

Os ODS sao ambiciosos, mas eles devem ser entendidos como
um ponto de partida para uma abordagem universal e realista do
desenvolvimento sustentavel. O Brasil pode ser um ator chave neste
processo em face do que ja fez nos anos recentes no que tange ao
enfrentamento da pobreza (ODS1), o combate a fome (ODS2) e
desenvolvimento de sistemas agroalimentares sustentaveis (ODS15).
Neste sentido, os ODS podem ser uma referéncia para orientar as
politicas publicas para o campo e para as cidades, que devem impulsionar
formas de producao ambientalmente mais sustentaveis e socialmente
justas, assim como adequadas a saude e a nutricao da populagao.

Neste texto pretendemos discutir alguns aspectos sobre a
centralidade que a agricultura e alimentagao tém para as sociedades
modernas e quais sao os principais caminhos vislumbrados para a
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construcao de novos sistemas agroalimentares socialmente inclusivos,
economicamente justos e ambientalmente sustentaveis.

1. Repensando a produgao de alimentos: uma agricultura
sensivel a nutricao da populagao

No inicio do século passado, houve uma grande mobilizacao
mundial para aumentar a produgdo de alimentos. Por um lado, os
momentos de carestia alimentar vivenciados na primeira metade do
século devido a crises economicas, agravados pelas grandes guerras,
deixava a populagdio em um estado de inseguranca. Por outro, o
avango tecnologico possibilitou uma produgao agricola cada vez
mais intensa e especializada.

A modernizagdo da agricultura através da chamada Revolucao
Verde gerou o desenvolvimento de sistemas de cultivo com uso
intensivo de insumos e recursos, facilitando a industrializacio dos
alimentos e um aumento exponencial da producio mundial. A
disponibilidade de alimentos em nivel mundial aumentou em mais de
40% e o Brasil se tornou o terceiro maior exportador de alimentos,
perdendo apenas para a China e os Estado Unidos.

Esse processo foi essencial tanto para o aumento populacional
como paraa transi¢ao social do campo paraa cidade. A disponibilidade
de alimentos a pregos relativamente baixos tem uma relacao direta
com a taxa de crescimento populacional. O desenvolvimento de
uma agricultura baseada no uso de maquinarios agricolas e insumos
reduziu drasticamente a necessidade de mao de obra, levando grandes
massas populacionais a migrarem do campo para a cidade em busca
de melhores condicoes de vida. No caso brasileiro, o momento mais
intenso foi na década de 1970, quando 30% da popula¢ao migrou do
campo para as cidades.

Ainda que muitos relatérios internacionais indiquem que as
projecdes de aumento populacional vao requerer também um aumento
na producao de alimentos, atualmente produzimos aproximadamente 4
bilhdes de toneladas de alimentos por ano. Essa quantidade ¢ suficiente
para alimentar a populagio mundial diariamente com uma dieta de
2.300 kcal. No entanto, ainda temos 815 milhGes de pessoas em estado
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de fome e s6 a América Latina e o Caribe tém ainda 42,5 milhdes de
pessoas subnutridas (FAO, 2017).

De forma paralela, nos anos recentes surgiu o fenémeno de dupla
ma-nutri¢ao, em que ha pessoas sofrendo nao apenas pela falta de
nutrientes, mas pelo consumo em excesso de calorias obesogénicas
(Popkin, 2014). Entre a populagao adulta os nimeros sao alarmantes.
O excesso de peso afeta 19 bilhdes de adultos e 41 milhoes de criangas
com menos de 5 anos estao acima do peso ou obesas (NCD Risk,
2016; Bratanova et al. 2016). S6 no Brasil, a estimativa do Ministério
da Saide em 2017 era de que mais de 50% da populagao estava
acima do peso. As doengas cronicas nao transmissiveis e associadas
a alimentagao (problemas cardiovasculares, cancer, diabetes e as
doengas respiratorias) estido entre as principais causas de morte em
quase todos os paises da regiao.

Este fenomeno esta relacionado a dois fatores em especial: a
qualidade e o acesso aos alimentos. Em termos de qualidade, as pesquisas
contemporaneas demonstram que uma alimentagao saudavel e adequada
deve contemplar ndo apenas a energia (valor calérico), mas também
uma composi¢ao variada e adequada de macronutrientes (carboidratos,
gorduras e protefnas) e micronutrientes (vitaminas e sais minerais) (FAO,
2014; Maluf et all, 2014). No entanto, os sistemas de produgao intensiva
se baseiam na especializacio produtiva e a estimativa é que, atualmente,
apenas doze variedades de vegetais e quatorze espécies de animais
componham as dietas em todo o mundo (FAQ, 2017). Assim, temos tido
uma diminui¢ao na diversidade de alimentos produzidos.

Os dados sdo preocupantes porque indicam que a agricultura
esta produzindo alimentos que necessariamente nao contribuem
para uma alimentagdo saudavel. Se pegarmos o caso do Brasil,
entre os anos de 1990 e 2008 a produgao de cana-de-agucar teve
um crescimento de 146% e a de soja 200%. Em contrapartida,
alimentos essenciais a dieta do brasileiro, como feijao e arroz, tiveram
nameros menos elevados 55% e 63%, respectivamente (CONSEA,
2010; RODRIGUES, 2012). Importante ressaltar que tanto a cana-
de-agticar como a soja estdo entre as cinco principais commodities
brasileiras e sua produ¢ao em boa parte se destina a exportagao, e
nao ao abastecimento interno.
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Além disso, ambos os casos estio entre os ingredientes mais
basicos dos alimentos altamente processados, conhecidos por
fornecer um alto valor calérico, mas um baixissimo valor nutricional.
Atualmente, os alimentos industrializados e altamente processados
sao mais baratos e, portanto, mais acessiveis a popula¢ao. Assim, a
busca por uma maior qualidade nutricional associada a diversificagao
de dietas estd entre as principais preocupagdes das campanhas de
seguranca alimentar. Um exemplo sdo as recomendagdes expostas
no “Guia Alimentar para a Popula¢ao Brasileira”, lancado em 2014
pelo Ministério da Satde, o material que tem sido uma referéncia
internacional sobre alimenta¢ao adequada. (Brasil, 2014).

Outro fator que também deve ser mencionado se refere
aos contaminantes presentes na comida, em boa medida, uma
consequéncia de um sistema produtivo altamente dependente do uso
de agroquimicos. Em 2015, o Instituto Nacional de Cancer - INCA
divulgou pesquisa indicando que o Brasil é o maior consumidor
mundial de agrotoxicos, tendo um consumo médio anual de 5,2 quilos
de veneno agricola por habitante. No mesmo ano, a 6" edigao do
relatorio “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel”, langada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), revelou que os
produtos classificados como perigosos sao os mais vendidos no pafs,
ultrapassando a cifra de 64%.

De forma complementar, o Greenpeace publicou em 2017
um estudo sobre a presenga de agrotoxicos em alimentos basicos
como mamao formosa, tomate, couve, pimentao verde, banana,
café e arroz. Os resultados demonstraram que 60% das amostras
continham residuos de agrotéxicos e 36% apresentavam algum tipo
de irregularidade. Diversos alimentos revelaram residuos de mais de
um tipo de agrotoxico, podendo acarretar no que é conhecido como
“efeito coquetel” a mistura de diferentes substancias quimicas que
levam a efeitos desconhecidos e dificultam o tratamento dos danos
que provocam (GREENPEACE, 2017). E valido destacar ainda que
dos 23 diferentes agrotoxicos encontrados, um ¢é proibido no Brasil
e dez sao proibidos na Europa e em paises como Australia, Canada e
Estados Unidos.

E neste sentido que as principais agéncias intergovernamentais
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internacionais e centros de pesquisa estio centrando esfor¢os em
promover uma agricultura sensivel a nutricdio da populacio, de
forma que a producio agricola possa potencializar positivamente a
alimenta¢ao e minimizar as consequéncias nao benéficas que algumas
politicas e intervengdes agricolas tém trazido aos consumidores
(Pingali, 2015). Assim, é necessario que haja politicas publicas e um
compromisso efetivo do Estado para que a produgao de alimentos
saudaveis se torne uma prioridade, tema que iremos tratar em uma
sessao seguinte.

2. Sistemas agroalimentares sustentaveis: novas praticas e
menos desperdicio

A agricultura industrial é baseada em um sistema vertical de
producdo intensiva que tém sido associado a graves impactos
ambientais (Caron et al. 2018). O desmatamento de florestas para
producao de graos, a escassez de agua, a erosao e contamina¢ao dos
solos, os altos niveis de emissao de gases do efeito estufa estio entre
os principais problemas. A degrada¢ao das terras pode trazer sérias
consequéncias para a manuten¢ao das populagdes rurais, reduzindo
a oferta e qualidade da agua, além de diminuir a seguranca alimentar
e nutricional. Estima-se que 25% das terras do mundo estejam
altamente degradadas ou sujeitas a altas taxas de degradagao.

Estes impactos se tornam ainda mais graves quando associados
aos efeitos das mudancas climaticas. Atualmente, estima-se que
a agricultura consome 30% da energia produzida no mundo e é
responsavel por 20% das emissdes de gas carbono na atmosfera
(FAO, 2017). Os efeitos provocados pelo sistema produtivo tornam-
se nocivos a propria agricultura que é prejudicada pelo aumento da
temperatura média do planeta, maior frequéncia de secas e enchentes,
alteragdes nos padroes de precipitagao e intensificagao de eventos
climaticos extremos (FAO, 2014).

Portanto, aumentar a produtividade e manter uma base sustentavel
de recursos naturais para enfrentar as mudangas climaticas tornam-
se 0 desafio central de produtores. F s6 assim que conseguiremos
desenvolver sistemas alimentares sustentaveis, assegurando a seguranca
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alimentar e a nutricdo para todos, sem que as bases economicas,
sociais e ambientais da sociedade atual e das geragbes futuras sejam
comprometidas (HLPE. 20137).

Dados indicam que o uso de tecnologias adequadas nio sé
auxiliaria na mitigagao dos fenémenos acima citados como poderia
reduzir os indices de pessoas em estado de fome até 2050 (FAO,
2017). Entre as potenciais solu¢des apontadas estao: o uso de
variedades eficientes em nitrogénio; praticas de plantio direto;
cultivo de cultivares tolerantes ao calor; a gestdo integrada da
fertilidade do solo e a protecao das culturas contra a doenga. Outra
alternativa ¢ a produgio através de sistemas agroflorestais, visto que
estes conseguem conciliar a producao de alimentos com impactos
benéficos aos ecossistemas, como a testauracio da fertilidade da
terra ¢ a conservacio da biodiversidade.

De forma positiva, devemos registrar que a produgao organica
tem crescido de forma exponencial em todo o mundo. Dados
divulgados pela IFOAM (International Federation of Organic Agriculture
Movements), em 2013, indicam que aproximadamente 43,1 milhdes
de hectares de terra tém sido dedicados ao cultivo de alimentos
organicos. Os paises com maior disponibilidade de area para o
plantio de alimentos organicos sio a Australia, com 17,2 milhoes
de hectares, a Argentina, com 3,2 milhoes de hectares, e os Estados
Unidos, com 2,2 milhées de hectares (FORBES, 2015). Ainda que a
Europa siga tendo o primeiro lugar no consumo de organicos, o Brasil
aparece em 5° lugar no ranking dos maiores mercados de alimentos
saudaveis do mundo, movimentando, somente em 2016, U$ 16,5 bi
(FORBES, 2017). Nos sistemas de produ¢ao organica ha maiores
oportunidades de emprego e rendimentos tendem a ser melhores,
possibilitando que os agricultores permane¢am na atividade agricola
e as comunidades rurais sejam fortalecidas.

Por fim, é preciso também enfrentar o desperdicio dos
alimentos. Por ano, cerca de 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos sio
desperdicadas ao longo das cadeias agroalimentares (do campo ao
consumidor), causando prejuizos econdémicos, impactos ambientais
e problemas sociais. No Brasil, 80% das perdas ocorrem entre o
manuseio e o transporte e nas grandes centrais de abastecimento do
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pais (CEASAS). Essa quantidade seria capaz de alimentar 13% da
populagao brasileira. Assim, é necessario que possamos desenvolver
sistemas de transporte e logistica mais eficientes para que essas
perdas sejam reduzidas.

3. O papel dos consumidores e as alternativas para cidades
mais resilientes e integradas a sistemas agroalimentares

Tendo em vista o crescente processo de urbanizagao, pensar em
estratégias adequadas para o abastecimento alimentar da populagao
nas cidades é uma tarefa urgente que deve envolver os diferentes
setores da sociedade. Para isso, ha duas questoes essenciais a
serem respondidas: Como criar dinamicas de abastecimento para
centros urbanos de forma integrada a areas rurais e com sistemas
agroalimentares sustentaveis e resilientes? As cidades podem
contribuir com a produgao de alimentos?

Para além de uma resignificagdo do papel do Estado e do
planejamento urbano, a resposta a primeira questio envolve
também o desenvolvimento de um publico consumidor disposto a
transformar suas praticas alimentares e a fomentar uma nova relagao
com a comida. Em certa medida, acreditamos que este processo ja
esteja em curso, pois nos anos recentes tem surgido uma grande
variedade de dinamicas de abastecimento e tendéncias alimentares
em que a produgio e o consumo de alimentos tém sido reelaborados.

Ha, em especial, um processo de relocalizagao alimentar em que
a origem territorial e cultural dos alimentos passa a ser valorizada
e novas relagoes de parceria sio estabelecidas entre agricultores
e consumidores. As Cadeias Curtas de Abastecimento, as Redes
Alimentares Alternativas ¢ as Redes Alimentares Civicas sao
algumas das abordagens que estudiosos tém utilizado para se referir
a dinamicas ou circuitos de comercializagao, que buscam gerar
impactos benéficos em termos sociais, econémicos e ecologicos.
Alguns autores chegam a propor a existéncia de uma nova geografia
alimentar (ILBERY et al., 2005) em que o territorio, as formas de
fazer e as especificidades dos produtos alimentares se tornam de
especial relevancia aos consumidores.
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Lojas especializadas, cooperativas de producao e de consumo,
feiras livres, grupos de consumo, entrega domiciliar de alimentos,
hortas urbanas, sao alguns dos exemplos. Ainda que acreditemos
que as polarizagdes entre os chamados modelos “alternativos” e
“convencionais” encontrem pouca ressonancia na realidade empirica,
sendo muito mais um caso de coexisténcia e inter-relacdo, estas
iniciativas trazem diferentes aportes para repensarmos a nossa forma
de produzir, consumir e comercializar alimentos. Estas diferentes
incitativas tém auxiliado a fomentar um olhar critico a produgao de
alimentos de forma intensiva e a comercializagdo em grande escala,
buscando de diferentes formas e intensidades construir modelos
distintos de produzir, comercializar e consumir.

No Brasil e na América Latina segue sendo bastante popular a
compra de alimentos em feiras. Este canal de comercializagao traz
beneficios interessantes tanto para consumidores como produtores.
Nos casos em que o comércio é realizado pelos proprios agricultores,
as feiras podem funcionar como uma porta de entrada nos mercados,
potencialmente auxiliando os produtores a organizarem sua
producao, qualificar seus produtos e acessar outros canais. Para os
consumidores, 0s pre¢os tendem a ser mais economicos e a dinamica
de compra permite uma interagio maior com agricultores. No que
diz respeito a alimentos mais saudaveis, as feiras tém sido apontadas
em diferentes estudos nacionais como espago mais acessivel para
alimentos organicos e agroecolégicos. Em uma consulta rapida ao
Mapa da Feira, plataforma desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor IDEC), encontramos aproximadamente 657
feiras organicas ou agroecologicas no pafs. Um desafio em especial
a ser trabalhado esta relacionado a legislagdo para comercializacao
de produtos artesanais ou processados em pequena escala. Muitas
vezes, as normativas em vigor seguem uma légica sanitarista e
favoravel a produtores de grandes escalas, tornando dificil o acesso
para produtores familiares e para alimentos diferenciados.

Os grupos de consumo responsavel, ativos em diferentes partes
do Globo, sio também um canal interessante de abastecimento.
Neste caso, a fidelidade e o comprometimento dos consumidores
¢ um elemento chave para que a dinamica funcione. Nestes canais,
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produtores e consumidores estabelecem arranjos especificos
para comercializacao direta de alimentos. As primeiras iniciativas
brasileiras surgiram ainda nos anos de 1970, mas nos anos recentes é
que tem se identificado uma maior expansao. Uma pesquisa realizada
por Preiss (2017) indica a existéncia 136 experiéncias no pafs, quando
consideramos as diferentes denominagdes que estas experiéncias
tem recebido’. Assim como as feiras, em fung¢do da participagao
nos grupos, os agricultores afirmam que passam a vislumbrar novas
oportunidades de mercado, qualificacio da produgdo e geragao de
renda de modo mais estavel. Os consumidores, por sua vez, passam
a acessar produtos organicos e frescos da agricultura familiar a
valores acessiveis, podendo, assim, ter uma alimentacao de melhor
qualidade. O grande diferencial em relagdo as feiras ¢ a estabilidade e
praticidade que trazem tanto para produtores como consumidores e
a consolida¢ao de redes de apoio e solidariedade. Estas redes acabam
por ir além do simples abastecimento alimentar, dando espago
para dinamicas de aprendizagem e constru¢ao de conhecimento, a
valorizagao de culturas locais, o fomento a cidadania e o engajamento
em novas formas de expressao politica em torno dos alimentos.

A agricultura urbana, em expansio exponencial em todo o
mundo, tem se mostrado uma excelente alternativa para a seguranca
alimentar, em especial para populagdes vulneraveis em areas urbanas.
Além de ter efeitos potencialmente terapéuticos em seus praticantes, a
agricultura urbana complementa a dieta com frutas e vegetais frescos,
auxiliando também na economia doméstica. Em termos ambientais,
as hortas urbanas contribuem para ampliar o tecido verde das
cidades, auxiliando, assim, na mitiga¢do das mudangas climaticas, em
especial nas alteragoes de temperaturas e captagao de gas carbonico.
Portanto, mesmo que estas experiéncias nao tenham condi¢des de

4 Em contraste com os casos descritos na literatura internacional em que ha uma identidade
nacional clara e uma denominagdo consolidada, as experiéncias brasileiras apresentam uma
diversidade de denominagoes - rede, coletivo, grupo, sistema, célula de consumo, entre
outros. Ap6s a fundagdo da Rede Brasileira de Grupos de Consumo Responsavel em
2011 ¢é que essa terminologia comeca a ganhar maior forca. Em 2014, a rede internacional
Comunidade que Sustenta a Agricultura — CSA chega ao pafs com uma rapida expansio de
grupos. Assim, os diferentes nomes devem ser considerados quando analisamos esta forma
de abastecimento.
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suprir a demanda da populagdo urbana por alimentos, elas trazem
beneficios sociais, economicos e ambientais 2 medida que alimentos
sao produzidos nas cidades.

Para todos estes casos, o ponto central ¢ que para constru¢ao
de sistemas agroalimentares ecoldgicos, inovadores e socialmente
inclusivos, é necessario um engajamento mais intenso da sociedade,
niao s6é6 demandado alimentos saudaveis e diferenciados, mas,
efetivamente, criando um publico consumidor informado e disposto
a repensar sua forma de se alimentar.

4. O papel do Estado e das politicas publicas

Em relagao a construciao de novos habitos de consumo, as autoras
Sonnino, Spayde e Ashe (2016) destacam a importancia da participacao
do Estado na promogao de sistemas alimentares mais saudaveis e
sustentaveis. Nenhum outro ator possui a capacidade de conduzir e
regulamentar mudangas que facam frente as forcas da globalizacao
senao o Estado. Neste sentido, as autoras destacam o papel do Estado
em educat, estabelecer e influenciar tendéncias de consumo.

A autoridade do Estado se da a partir de um grande poder
orcamentario e do fato de que a sua atuagdo zela pelo interesse
publico. No exercicio desta autoridade, as politicas alimentares,
segundo Sonnino, Spayde e Ashe (20106), constituem um importante
instrumento para o desenvolvimento sustentavel de um pafs,
mostrando-se, também, como uma grande ferramenta de promogao
do Estado. Isto ¢, as politicas alimentares apresentam-se enquanto
uma potente arena publica capaz de trabalhar uma multiplicidade
de fatotes, incluindo saude, bem estar, coesio social, educacio e
sustentabilidade ambiental. Vale destacar que a alimentagao, segundo
as autoras, além de pessoas, agrega os mais diversos interesses
publicos e individuais.

Neste sentido, Hawkes et al (2012) destacam a importancia de
perceber como as politicas agricolas impactam os habitos alimentares
e, principalmente, quais as diferengas entre politicas agricolas e
politicas alimentares (LANG apud HAWKES et al, 2012). As
primeiras, segundo o autor, referem-se aquelas que buscam interferir
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na produgao, na renda e no desenvolvimento rural como um todo. As
segundas sao aquelas que interferem também no publico consumidor,
determinando quem, o que e quando comem, e nao deixam de ser, em
alguma medida, politicas agricolas.

As politicas agricolas, até entao, tiveram grandes impactos nos
habitos alimentares ao redor do mundo, ainda que este nao fosse o
objetivo principal. Isto ocorre como consequéncia da reducio de
variedades de alimentos e do aumento da produgdao de um nimero
restrito de itens, que acarretam na redugdo de seus pregos nos
mercados, tornando-os assim mais acessiveis para os consumidores
finais. No longo prazo, isso interfere também na aceitabilidade dos
alimentos por parte destes consumidores (HAWKES et al, 2012).

Ou seja, Hawkes et al (2012) advogam por um distanciamento
de politicas agricolas e uma aproximag¢ao maior das agoes voltadas
para politicas alimentares, como uma forma de prevenc¢ao de doengas
originarias de uma ma alimentagao. Neste sentido, devemos resgatar a
importancia dos investimentos nas politicas alimentares, sabendo entao
o impacto que politicas agricolas tiveram até entao na alimentagao.

No Brasil temos dois bons exemplos destas politicas: o Programa
de Aquisicdio de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) que constituem-se enquanto politicas
alimentares, pois determinam quem ira consumir, qual o alimento,
onde e quando sera consumido e ainda apresentam-se também
enquanto instrumentos de politicas agricolas, pois ao determinar o que
deve ser consumido, determina também o que, como e por quem deve
ser produzido.

Outro bom exemplo de agao publica que impulsiona a construgao
de um novo sistema agroalimentar através da criagao de novos habitos,
fomentando uma alimentacao saudavel e uma produgio ecologica e
sustentavel, é a publicacao do novo Guia Alimentar para a Populagao
Brasileira, criado e publicado pelo Ministério da Saude. Este Guia
tem a proposta de formular e atualizar as diretrizes nacionais para
alimentagao e nutricio, conforme a recomendagio da Organizacao
Mundial da Saude (OMS) para a promogao de praticas alimentares
saudaveis, levando em conta mudancas de habitos, inovacoes cientificas
e transformagoes nas condi¢des de saude da populagao.
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O Guia representou uma grande inovagao na promog¢ao da
seguranca alimentar e nutricional niao apenas no Brasil, tendo
sido usado como exemplo na promogao de alimentagao saudavel
por diversos organismos internacionais e pesquisadores da area.
Segundo o Guia, uma alimentagdao adequada e saudavel deriva de
sistema alimentar socialmente e ambientalmente sustentavel, e que
defenda e promova uma dieta balanceada, dessa forma, nio tem
a sua centralidade na “piramide nutricional”, muito utilizada em
pesquisas de saude e nutricao. Em outras palavras, o Guia estimula
a promo¢ao do consumo de produtos in natura e de produc¢ao
local, em detrimento do consumo de alimentos ultraprocessados,
principalmente através de circuitos curtos de comercializagao:

(-..)destacamos que o texto do Guia Alimentar relaciona
a promocio da saide com as dimensoes de produgio,
acesso/comercializagio, processamento e consumo de
alimentos na proposta de aproximacio entre produtor
e consumidor, por estimulo da aquisicio em feiras e
outros mercados institucionais, nas praticas alimentares
de base agroecolégica, ¢ no resgate dos saberes
tradicionais de producio e processamento de alimentos
pela agricultura familiar. (JAIME e OLIVEIRA, 20106,
p.1118)

Desta forma, segundo Jaime e Oliveira (2016), o Guia tornou-
se uma ferramenta de encontro e de promog¢io da saide e do
desenvolvimento rural sustentavel. As autoras destacam a produg¢ao
social da saidde através do dialogo entre a produgdo de alimentos
de base agroecoldgica, a garantia da biodiversidade alimentar
na agricultura familiar, a promog¢ao dos sistemas alimentares
locais como elementos chaves na integra¢io de nogdes como
alimentac¢ao adequada e saudavel, seguranga alimentar e nutricional e
desenvolvimento rural.

Ao longo da histéria brasileira, é possivel perceber o quanto
as politicas agricolas impactaram a alimentagdo da populagao e,
consequentemente, sua saude e sua relacio com o ambiente. Algumas
boas experiéncias brasileiras nos ultimos anos nos conduzem a
concluir que as politicas piblicas possuem um importante papel na
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construcao de habitos de consumo e que o papel do setor publico,
conforme defendem Sonnino, Spayde e Ashe (20106), neste cenario
precisa ser o de agente de conexao dos produtores e dos consumidores
para além dos mercados e dos produtos comercializados.

5. E o Rio Grande do Sul?

A luz das consideracdes antetiores, como se posiciona o Rio
Grande do Sul?

Os dados disponiveis nao deixam duvidas: o Rio Grande do Sul
¢ um estado urbano, pois, segundo o Censo Demografico, em 2010
havia cerca de 10,9 milhdes de habitantes (correspondendo a 5,7% da
populagao brasileira e 39,3% da Regiao Sul), dos quais apenas em torno
de 18% (aproximadamente 1,6 milhao de pessoas) viviam no meio rural.

Mas a base da economia gaucha segue sendo agropecuaria.
Segundo o estudo de Feix; Leusin Juunior e Agranonik (2017), em 2014
a agropecuaria participou com 9,3% do VAB total do RS, dos quais 69%
correspondiam a agricultura, 26% a pecuaria e 5% a producao florestal,
pesca e aquicultura. Esse dado coloca o RS na primeira posicao no
ranking nacional, respondendo por 11,6% do total do Valor Adicionado
Bruto (VAB) da agropecuaria brasileira. A estrutura da economia
primaria gaucha é composta por mais de 440.000 estabelecimentos
agropecuarios, com de 20,3 milhoes de hectares, dos quais 45% da area
dos estabelecimentos agropecuarios do RS é ocupada com pastagens e
34% com lavouras permanentes e temporatias.

Estimativas do MAPA apontam que o VBP da agropecuaria do
RS somou R§ 55,7 bilhdes em 2016, dos quais a produ¢ao pecuaria
representava R$ 17,8 bilhoes (31,9%) e a agricultura R$ 38,0 bilhoes
(68,1%). O RS destaca-se na produciao de uma série de produtos
agropecuarios nacionais, como ¢é o caso das culturas do arroz, da uva,
do fumo, da maca, do trigo e da soja. Na pecuaria, o destaque ¢é a
participagdo gatcha na criagao de suinos e frangos e na producio
leiteira. A maior parte dos estabelecimentos agropecuarios do RS
enquadra-se nos critérios definidores da agricultura familiar, que ¢é a
caracteristica de 86% dos estabelecimentos que respondem por 81% do
pessoal ocupado, com area média dos estabelecimentos agropecuarios
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familiares de 16 hectares, e dos nao familiares era de 224 hectares.

Nos anos recentes, o Rio Grande do Sul aprofundou a sua
inser¢ao no sistema agroalimentar global de producao de commodities,
especialmente em relagio a exportagdo do grao soja. A soja teve um
incremento notavel desde 2008 no Rio Grande do Sul, expandindo-se
do Norte para o Sul do estado, deslocando inclusive areas de pastagem
e cria¢ao de gado na campanha e o arroz na zona costeira. Dos mais
de 8,6 milhdes de hectares plantados com graos em 2016/17, a soja
representava sozinha 5,5 milhoes de hectares. Em 2016, o complexo
soja respondia por 44% das exportagdes agropecuarias do Rio Grande
do Sul. A China responde por 70% das compras da oleaginosa,
especialmente graos (87%).

O crescimento da producido e da produtividade da soja no Rio
Grande do Sul segue uma tendéncia nacional e continental, pois o
Cone Sul da América Latina tornou-se um territorio da soja, o que
muitos autores denominam de “sojicizacao da agricultura” (WEZ JR,
2016; WILKINSON, WESZ JR; LOPANE; 2016). Este processo vem
acompanhado de problemas como o uso crescente de agrotoxicos,
especialmente o glifosato. Entre 2013 e 2017 o Sistema Nacional
de Notificagio de Agravos (SINAN) registrou um aumento das
intoxicagdes no RS de 1,42 casos por 100 mil habitantes notificados
no ano de 2013 para 6,31 casos em 2017 (BRASIL, 2018).

Nas areas urbanas do Rio Grande do Sul, segundo dados da
VIGITEL (2017), especialmente na capital Porto Alegre, a frequéncia
de adultos homens com excesso de peso chega a 62,1%, somente
atras de Rio Branco (66%) e Cuiaba (62,2%). A capital gatucha
também ¢é a campea nacional no consumo de refrigerantes (32%
entre homens e 22% mulheres). Equivale a um consumo de cinco
dias ou mais por semana.

De um modo geral, estes dados devem ser tomados como
elementos para uma tomada de consciéncia de que tanto a produg¢ao
como o consumo de alimentos no Rio Grande do Sul precisam
mudar. Nao podemos continuar deslocando a produg¢ao de soja para
as areas do bioma pampa, que abriga uma sociobiodiversidade unica
que precisa ser preservada. Tao pouco é razoavel seguir na trajetoria
de contaminagao dos solos e das aguas, devido ao uso exagerado de
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agroquimicos, que também afeta a saude dos agricultores.

Os consumidores e os espacos urbanos, especialmente as areas
densamente habitadas como as regides metropolitanas deverdao ter
um papel importante no reposicionamento da agricultura em dire¢ao
a uma alimentagao mais saudavel. O problema da obesidade e do
sobrepeso ja esta afetando o sistema publico de saide, razao pela qual
as municipalidades poderiam obter enormes vantagens e redugao
de custos 20 estimular o consumo de alimentos mais saudaveis,
especialmente frutas, legumes e verduras frescas e preferencialmente
Organicos.

Um passo decisivo, neste sentido, é criar condigbes para que a
produgio de alimentos da agticultura familiar possa estar mais proxima
dos consumidores urbanos, aumentando e melhorando as condicées da
oferta. Segundo dados da Secretaria Municipal de Industria e Comércio
da Prefeitura, em Porto Alegre ha atualmente em torno de 58 feiras, das
quais apenas oito oferecem produtos organicos e sao mobilizadas pela
Prefeitura de Porto Alegre. Ha ainda uma concentra¢ao na regiao central
da cidade. Certamente temos publico consumidor para mais feiras e em
todos os bairros da capital.

As politicas publicas, especialmente de abastecimento municipal,
tais como as compras de alimentos para as escolas e outros
equipamentos publicos como hospitais e restaurantes populares
poderiam ter um papel impulsionador neste sentido. O setor privado,
especialmente as empresas de médio e grande porte que possuem
restaurantes ¢ oferecem alimentos aos seus trabalhadores, constituem
outro canal importante para a comercializagao destes produtos, assim
como os condominios e areas residenciais que estao relativamente
distantes de lojas ou supermercados.

O mercado publico no Centro Historico de Porto Alegre, assim
como a Feira da Agricultura Familiar, que ocorre anualmente na Expointer
em Hsteio, sio exemplos de casos ou experiéncias que precisariam ser
ampliadas e acessiveis a populagao. Afinal, por que nao replicar estes
espagos de compras em bairros populares da capital Porto Alegre, onde
através dos alimentos pudéssemos promover uma integracao rural/
urbana entre os gauchos, permitindo que aspectos da identidade regional
utilizassem a gastronomia e os habitos alimentares como vetores?

55



Relatério Verde | 2018

Consideragoes Finais

Neste trabalho procuramos argumentar pela necessidade de
mudar o sistema alimentar vigente. Acreditamos que é necessaria uma
abordagem integrada para lidar com os problemas causados pela rapida
urbaniza¢do e o uso intensivo de fontes de energia nao renovaveis. Nao
¢ possivel continuar a fazer mais do mesmo ou repetir as solugoes do
passado. A agricultura e a alimenta¢do do século 21 foram instados a
dar uma contribui¢ao mais significativa aos grandes problemas que nos
afligem e firmar um compromisso com o atingimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel em 2030.

A mudanga do sistema agroalimentar devera passar,
obrigatoriamente, por alteracbes nas dietas e nos padroes de
consumo, ou seja, pelo lado da demanda (Global Panel, 2017). A
razao é simples. Nao ha como aumentar a oferta de nutrientes através
da incorporagio de novas areas agricolas, tanto porque nao temos
terra fértil disponivel como porque seguir devastando florestas e
ecossistemas nao é mais aceitavel (RIZVI, et al. 2018). Os efeitos
catastroéficos a0 meio ambiente tém consequéncias climaticas que
afetam a propria produgao agroalimentar e a seguranca da sociedade.

O Rio Grande do Sul, por ser um estado pioneiro no que se
refere as questoes alimentares, deve ter um papel de protagonismo
na transi¢ao do modelo convencional para sistemas agroalimentares
mais sustentaveis. Para isso, é preciso que a sociedade, os 6rgaos
de governo e o setor privado tomem iniciativas urgentes de forma
a impulsionar este processo, mesmo que em bases preliminares e
embrionarias.
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3 - APRODUCAO E O CONSUMO DOS
ALIMENTOS CONVENCIONAIS E OS
IMPACTOS SOBRE A SAUDE PUBLICA

Prof. Enga. Agra. Dra. Claudia Petry
UPF — Passo Fundo

Busca-se aqui fazer uma critica ao atual modelo, relacionando
causa-efeito entre a produgdo e o consumo de alimentos
convencionais com as doen¢as modernas. Esperamos alcancar os
objetivos, apresentando um breve historico da alimentagao e da
agricultura. Em seguida, alguns lembretes da ecologia e sua influéncia
nos alimentos e na nossa saude. Ao final, algumas ponderacoes e
possibilidades de agoes.

1) Breve historico da alimentagio e da agricultura

Para manter a vida, ¢ necessario agua e aporte de energia através
dos alimentos, de preferéncia de boa qualidade. No caso dos seres
humanos, se faz de trés a quatro refei¢cdes diarias. Ou seja, se atualiza
a leitura bioquimica dos compostos e se nutre nossos tecidos de
trés a quatro vezes por dia, com os alimentos por nds escolhidos.
As frequentes refei¢coes monoculturais com excesso de carboidrato,
acucares, gorduras e sal, e as refeicGes pouco diversificadas em espécies
vegetais e cores acabam ocasionando consequéncias na saide como
diabetes, hipercolesteremia, obesidade, ansiedade, cancer, que sao as
grandes epidemias da era atual. Hoje se debate também o aumento
da incidéncia de doengas autoimunes (Lupus, Celiaco, Crohn,
Escleroses, Hipotireioidite de Hashimoto, e mais uma quarentena de
outras) e o quanto elas estdo relacionadas ao processo inflamatério
de resposta a uma alimentagao inadequada constante (O’BRIAN,
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2018; DAVIS, 2015, 2016, PERLMUTTER & LOBERG, 2014).
Através das doengas autoimunes, ¢ como o corpo pede socorro e
se manifesta através desses sintomas. Estamos também com uma
alimentacdao deficiente em nutrientes (STRAND, 2004; ISRAEL,
2017). Estamos paradoxalmente gordos e desnutridos. Necessitamos
nos alimentar sacralmente de alimentos vivos, de sementes que
possam germinar em nossas cozinhas (GONZALEZ, 2008, 2014),
devemos deixar nossa enzima rejuvenescedora atuar para nos limpar
de tudo o que nio nos serve (SHINYA, 2013).

Na maior parte da histéria humana (2,5 milhées de anos), fomos
noémades cagadores-coletores, alimentando-nos de proteinas animais,
de sementes, frutos, folhas e flores colhidos pelas andancas dos
nossos ancestrais procurando comida. Nessa escala, é muito recente
que praticamos agticultura, sao apenas 12 mil anos que nos tornamos
agricultores produtores da nossa comida. Foi para alimentar o povo
acampado, construtor de um templo em Gobekli Tepe, na Turquia, que
se implantaram as primeiras lavouras de alimentos (HARARI, 2016a).
Curiosamente, foi descoberto ha 30 km dali o centro de origem de
uma variante de trigo domesticado, o einkorn. Assim, é mais provavel
que o trigo tenha domesticado o homem, do que vice-versa.

Mas foi a utilizagao massiva de petréleo, a partir do século XVII
(revolugao industrial), que fez a populagio crescer exponencialmente,
e ndo a agricultura em si que permitiu esse aumento populacional
(HARTMANN, 2002). Segundo esse autor, foi a luz antiga do sol que
permitiu esse apogeu populacional, visto que o petréleo deriva de
antigos residuos organicos da biomassa. Atualmente, o mundo é de
quem souber valorizar a luz de hoje do sol. A sociedade internacional
da ciéncia da horticultura (ISHS) estampa esse enunciado (Harvesting
the sun) num relatério da producao mundial de alimentos de 2012.

A ruptura com o solo leva a extingbes de sociedades inteiras
(RUELLAN, 2010). Em 1942, Howard ja antecipava que “a
metade das doengas humanas desaparecera se nossos suprimentos
alimentares passarem a ser produzidos em solos verdadeiramente
férteis e consumidos em estado natural” (HOWARD, 2012, p.327).

Hipécrates, ha 2.400 anos atras, afirmou: “que teu remédio seja
teu alimento e que teu alimento seja teu remédio”. Mas esta sabedoria
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foi esquecida propositalmente em nome do mercado. Por exemplo,
ha um enorme consumo de agucar. A partir de 2000, nos EUA se
consome 70 kg de agicar por ano por pessoa (em 1820, era menos de
5 kg de algo doce como mel, etc.). O cancer se nutre de agicar (Otto
Warburg recebeu o Nobel de medicina em 1931 por descobrir que
os tumores cancerosos precisam de ambiente acido anaerdbico, se
alimentando de glicose, o agtcar ja digerido) e de inflamagoes. E se
consome muito 6leo, sio 11 kg de 6leos vegetais 6Gmega-6 por pessoa
por ano (em 1930 era 1 kg). Portanto, a partir de 1940, o aumento de
cancer no Ocidente se deve ao aumento consideravel no consumo
de agucar, a transformacao da agricultura e da criacio de animais
(e por consequéncia, piorando nossos alimentos) e a exposi¢ao a
multiplos produtos quimicos que nao existiam antes dos anos 1940
(DAVIS & MAGEE, 1979; SERVAN-SCHREIBER, 2011, p.85).

Atualmente, temos estatisticas tristes da saude publica brasileira.
Estamos com 56% da populagio brasileira acima do peso, 19% de
obesos, e 6% da populac¢ao maior que 18 anos tem diabetes. Além disso,
desperdica-se 30% dos alimentos, sendo que um europeu ou americano
do norte desperdica 10 vezes mais que um africano (FAO, 2018). Ha uma
pobreza alimentar, pois nos alimentamos com no maximo 150 espécies,
quando haveria mais de 17.000 espécies comestiveis (RAPOPORT et al.,
2009). Isso por puro desconhecimento, visto que ha todo um potencial
com as plantas alimenticias nao convencionais (PANC) (KINUPP &
LORENZI, 2014).

A solucio esta nas escolhas corretas da alimentacgao, de forma
moderada, comida local e feita em casa (GUILIANO, 2005), de
preferéncia com alimentos locais ou produzidos pela propria familia
(KINGSOLVER, 2005). E o gosto pela boa comida se aprende e se
ensina. B necessario experimentar mais de seis vezes um alimento
para aprecia-lo e adota-lo como cotidiano, o habito, e isso se ensina
(LE BILLON, 2013). O que nos preocupa ¢ quantas pessoas estao
dedicando seu tempo para a educagio alimentar de suas familias,
pois essas escolhas corretas nao sé6 mudam nossos corpos, que ficam
mais esbeltos e saudaveis, mas também atribuem o valor da paisagem:
sim, cada escolha alimentar determina qual a paisagem agricola que
estamos vivenciando e que deixaremos para as geragoes futuras.
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2) Principios e aplicagdes da ecologia

Todos estudamos no ensino médio os principais conceitos de
ecologia, tais como bioacumulagdo e biomagnificagao, cadeia alimentar,
ciclagem e relagoes entre seres vivos. Ou seja, que a gente bioacumula
o que come, ¢ biomagnifica (aumenta a quantidade conforme come
mais) em nfvels troficos superiores. Seguindo os niveis da cadeia
alimentar, assim segue a biomagnificacao. Hoje estamos bioacumulando
contaminantes e estamos criando superpragas.

A bidloga americana Rachel Carson pode ser considerada a
primeira ecologista, por estudar e levar em consideragao os efeitos do
ambiente nos seres vivos. Ela retratou de forma literaria romantica a
auséncia de passaros na primavera em 1962, devido a contaminagao do
ambiente por clorados (DDT — dietildiclorotricloretano) (CARSON,
2010). Foi muito criticada, mas a partir de sua denuncia em “Primavera
silenciosa” houve a criagao da agéncia de protegao ambiental americana
(EPA) nos anos 1970. Rachel Carson esta entre as mil pessoas mais
importantes do milénio, segundo The Ney York Times.

A doutora Theo Colborn, com colaboradores, fez uma das
mais tristes denuncias envolvendo a contamina¢io ambiental, a
obra “Futuro roubado” (COLBORN et al., 2002), demonstrando
as consequéncias da biomagnificacao de PCBs na esterilizagao. Nos
anos 1990, a BBC fez um documentario (“Agressao ao macho”) sobre
esse futuro roubado, casos de feminilizacio do macho e diminuicio
da fertilidade (BBC, 2018) apds exposi¢io aos contaminantes
ambientais oriundos do plastico e afins.

No final da década de 1930, na Inglaterra, os médicos alertaram
que “a doenga é devida a uma alimentagao deficiente durante toda a
vida do paciente”, com consequéncias naquela época da ma nutrigao:
a ma denti¢do, o raquitismo, a anemia e a constipa¢ao; podendo ser
evitados e/ou curados com alimenta¢io adequada (HOWARD, 2012).

Frente a essa situagdo, os esforcos dos médicos parecem com
os de Sisifo: tentar repetidamente subir, sem nunca consegui-lo”
(citado em HOWARD, 2012, p. 261-62). Se ja se sabia tudo isso
em fins de 1930, fica a pergunta: em que momento da magistral
carreira médica os estudantes de medicina pararam de reparar que
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as doencas advinham dos habitos alimentares e dos habitos de vida?
O pesquisador médico oncologista americano Sidharta Mukerjee
conta a biografia do cancer para depois contar a histéria do gene
(MUKERJEE, 2012, 2016), ambas fortemente correlacionadas com
a cultura humana e sua relacio com o ambiente.

E quando entra o agrotéxico como ingrediente da nossa refei¢ao?
Carneiro et al (2015), no Dossi¢ Abrasco, trazem inumeros exemplos
e consequéncias sobre a saude de todos os seres vivos, desde a fauna,
ao trabalhador rural até o consumidor final dos alimentos cultivados
com agrotoxicos. Saporta (2011) considera essa a parte mais negra da
historia da agricultura francesa, quando indiretamente se decide matar
campesinos e consumidores. Num relatério do Instituto Francés
de Satude e pesquisa médica (INSERM, 2013) sobre pesticidas, sio
apresentados varios resultados de meta-analises de estudos avaliando
o impacto destes sobre a saude.

O famoso estudo do pesquisador francés Gilles-Eric Seralini
e equipe, publicado pela primeira vez em 2012, demonstrou que
alimentacao com milho transgénico (um ter¢o da ragao diaria) e o
glifosato na agua de beber (em 10% da dose subletal) ocasionou
cancer a partir de 200 dias em ratos (SERALINI et al., 2014). Por
conflito de interesses, este estudo foi retirado da revista cientifica
onde foi primeiro publicado; no entanto, como ja havia sido a base
para a modificagdo das normas europeias de seguranca alimentar (a
partir desse estudo, indicou-se testar em cobaias por 600 dias, e nao
mais por 90 dias como era até entao), os autores republicaram-no em
2014 na Environmental Sciences Enrope, estando disponivel na internet.
Além disso, ha uma enorme dificuldade metodologica (praticamente
impossivel) de definir a dose diaria que um ser vivo suporta de
residuos de agrotoxicos, ainda mais que jamais se ingere apenas
um. Ha varios, com processos sinérgicos imprevisiveis entre cada
combinagao (ROBIN, 2013). Sob a coordenagio da pesquisadora
Sonia Hess, foi lancado recentemente um livro com varios estudos
alarmantes sobre relacdo entre doencas e contaminag¢io ambiental
(HESS et al., 2018), gentilmente disponibilizando on-line na forma
digital, alertando que hoje ninguém mais pode dizer que nio sabia.

A produgao agricola em escala industrial afetou toda a vida no
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campo, a vida dos campesinos, tudo em nome da exigéncia de se ter
alimento para tanta gente. Segundo Bernardo Ramazzini, considerado o
pai das doengas ocupacionais, no ano de 1700 as doengas dos agticultores
eram agudas ou relacionadas ao ambiente dificil e extremamente arduo
do trabalho manual (RAMAZZINI, 2016), mas hoje estao relacionadas
a cancer e doengas cronicas (INSERM, 2013).

O professor de publicidade de Berkeley Michael Pollan aborda
essa questao no Dilema do onivoro POLLAN, 2007) e compartilha suas
regras da comida (comer comida que nossos bisavés reconheceriam
como tal no mercado, de preferéncia vegetals e nunca em excesso)
indicando a nunca comprar alimentos que tenham publicidade
(POLLAN, 2010), algo inusitado para um profissional da publicidade.

Mas comida nio é qualquer coisa a ser negociada (desmontada,
macerada e industrializada...), comida nao é commoditie, tem que
continuar a ser alimento. Os ativistas José Bové e Francois Dufour,
ja em 2000 alertaram que o mundo nao era uma mercadoria. Eles
lutavam para que nao sobretaxassem o queijo de ovelha francés nos
EUA. Durante o Férum Mundial Social em 2001 que se realizou em
Porto Alegre, este agricultor francés José Bové foi preso e extraditado
do Brasil apés depredar, junto com agricultores brasileiros, uma
plantagdo de soja transgénica no norte gaucho. Em 2016, houve
o processo contra multinacionais que comercializaram transgénicos
antes de 2005, pois foi s6 a partir da criagdo da Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBio) que o cultivo destes produtos
foi autorizado. Ninguém se lembra mais daquele francés, um “gaulés”
de longos bigodes loiros, que estava, ao “depredar” uma lavoura
gaucha de transgénicos, defendendo a agricultura e o agricultor
brasileiro. Foi, assim, portanto, injustamente condenado, visto que
0 que nao era autorizado era plantar transgénicos naquele momento
historico e local.

3) Alimentos

3.1) Principais vildes em oferta intensiva
O médico Marcio Bontempo, com seu Relatério Orion em
1985, ha 33 anos, ja alertava para as consequéncias nefastas dos
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alimentos industrializados e refinados (farinhas brancas, acicar e
sal refinado, aditivos e agrotoxicos) todos com o aval do sistema,
governos e multinacionais, inclusive o documento maior, o CODEX
ALIMENTARIUS (BONTEMPO, 1985). O pesquisador francés
Anthony Fardet alerta para o grave perigo para a saude dos alimentos
ultraprocessados que estdo a disposi¢ao desde o café da manha,
principalmente para as criangas na forma de guloseimas, biscoitos,
barras de cereais (FARDET, 2017). Em 2004, o documentario da
Dieta do Palhago (Swupersize me) retrata o que aconteceu com um
diretor de cinema que, ao se alimentar por um més exclusivamente
com produtos McDonalds, engordou 11 kg, apresentou problemas
hepaticos e perde a disposi¢ao (SILVA, 2011), demonstrando o
quanto a midia ajuda o agronegocio desta multinacional (as criangas
americanas reconhecem o palhaco como o segundo personagem mais
importante de suas vidas, o primeiro sendo Papai Noel). No Brasil,
em 2012, no documentario “Muito além do peso”, da cineasta Estela
Renner, é analisada a (péssima) qualidade da alimentagao infantil,
causando o aumento da obesidade (em 2017, estavam obesos 12,7%
dos meninos e 9,4% das meninas), devido, principalmente, a pressao
da grande publicidade dos alimentos industrializados.
Resumidamente, os grandes vildes brancos continuam sendo:
o agucar e o sal refinados; farinhas brancas (carboidratos e fontes
de glaten) e leite. Além disso, 6leos de ma qualidade e a grande
carga de aditivos, xenobiontes e agrotoxicos residuais auxiliam
também a fomentar as epidemias das doencas modernas: diabetes,
hipercolesteremia, obesidade, cancer, alergias, inflamagao e doencas
autoimunes. E o que antes passava despercebido, tais como distarbios
alimentares, doengas psicologicas, neuroldgicas e degenerativas, hoje
também estdao associadas a alimentagdo e polui¢ao ambiental. Como
os seres vivos sio interdependentes, hoje se conhece a importancia
da microbiota intestinal na manutencao da saude e¢ da imunidade dos
seres vivos, inclusive relacionando a saude intestinal com a cerebral
(PERLMUTTER & LOBERG, 2015). Outros estudos que relacionam
o gluten com doencas autoimunes também propdem outras fontes de
alimentos (DAVIS, 2015, 2016; O’ BRYAN, 2018) e alguns reforcam
a importancia de se diminuir os carboidratos (TAUBES, 2015) ou
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valorizando a dieta paleolitica (proteinas, sementes, folhas e frutos).

Mas nio basta ter proteinas de origem animal. Estas deveriam
ser de animais criados no pasto, soltos, com bem-estar e direito a luz
solar e respeito a seus ciclos circadianos (tem galinha que nao dorme,
as porcas tem cinco dias de folga entre um desmame e uma nova
inseminagao... verdadeira tragédia ética com a vida). O aumento de
ragao com graos aumenta o teor de 6mega-6 nos produtos animais,
fazendo com que todos os demais seres vivos que se alimentam
destes acabem tendo mais propensao a inflamagao, multiplicagao de
células e coagulacio (SERVAN-SCHREIBER, 2011). Enfim, para
um prato colorido anticancer cheio de alimentos frescos e saudaveis,
necessitamos do agricultor familiar, do agricultor organico e de
maior diversidade de alimentos.

3.2) Principais alimentos detox, de preferéncia organicos

Alimentos devem ser ingeridos pouco ou nada transformados. As
trés regras de ouro do pesquisador francés Anthony Fardet indicam: 1) Se
alimentar, preferencialmente, de vegetais (85 % origem vegetal para 15%
origem animal); 2) Deve-se consumir alimentos que lembram a matéria-
prima original, ou seja, pouco ou nada transformados. Lendo a lista de
ingredientes do produto, se tiver mais que cinco, ha grande probabilidade
deste ser ultraprocessado e, portanto, deve ser evitado. A sua terceira regra
de ouro ¢ utilizar uma grande diversidade de alimentos o mais proximo
de sua origem, de preferéncia organicos, da estagio e de produgao local
(FARDET, 2016). Segundo esse pesquisador, agindo dessa forma, ganha-
se a mais, tranquilamente, dez anos de vida bem vividos.

Criangas em escola inglesa comeram alimentagao organica durante
cinco dias e nesse petfodo nao tiveram pesticidas na urina (LU etal., 20006),
ou seja, confirma a importancia do Detox com alimentos organicos. Em
geral, recomenda-se fazer de 5 a 21 dias esse tratamento de desintoxicacao,
de 2 a 3 vezes por ano (ISRAEL, 2017). Para Eliane Azevedo, alimentos
otganicos incluem frutas, legumes, verduras, colotidos, ctus e/ou
fermentados, alimentos de origem animal feliz, especiarias, medicinais e
condimentares, que envolveram pregos justos e respeito a vida de todos
(AZEVEDO, 2012). Mas quem esta produzindo essa riqueza colorida e
organica para nossa saude? Estio sendo valorizados?
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4) Caminhos

Mesmo com tamanha contaminacio, ha solucio, mas ¢é
necessario comegar desde ja. Existem consumidores apoiando
agricultores organicos, com compras mensais de cestas. Ha diversas
vias modernas de acesso a este alimento que ainda tem um vinculo
com a terra, através do circuito curto (feiras livre de alimentos
organicos, cooperativas, etc.), a propria venda direta ao consumidor
na propriedade rural. E hd inumeros exemplos de agricultura urbana
agroecoldgica em espagos coletivos.

No entanto, isso s6 sera possivel com coeréncia, buscando-se o
comércio justo e ético, apoiando-se agticultores familiares organicos,
as feiras livres, aceitando-se pagar melhor pela mao-de-obra dos
produtores de alimentos, valorizando-se, assim, aqueles que decidem
pela permanéncia no campo. Enfim, quando o agricultor vende o
mesmo produto que consome (COERENCIA) todos ganham.

Segundo Sir Albert Howard, em seu “Testamento Agricola”, “a
medicina deveria abandonar a pesquisa da doenga, que é um campo
estéril, para se dedicar ao estudo da satde, isto é, a humanidade em
relagio com o seu ambiente” (2012, p. 264) e para auxiliar nessa
transi¢ao, sugeria na época (1942) urgéncia de uma nova pesquisa
agricola, baseada na producao de alimentos frescos cultivados num
solo fértil. Mas como conseguimos esquecer conhecimentos tdao
6bvios e intrinsecos? Esquecimento em nome de qué, em favor de
quem? Perdemos o foco sobre o que realmente importava, mas perder
o foco, ah, isso é proposital para o grande mercado (GOLEMAN,
2014). Desde a Grécia antiga, os fil6sofos eudemologistas dissertavam
sobre a arte da felicidade, que ela deveria estar baseada no ser e nao
nos verbos ter e aparentar (SCHOPENHAUER, 2003), mas hoje a
supremacia da aparéncia tem causado muitos estragos.

Ha alguns exemplos notaveis de resisténcia e de coeréncia entre
gesto e conhecimento: os patios escolares comestiveis, iniciados nos
EUA pela chefe Alice Water (WATERS & DUANE, 2008), o caso
de Laura Pires, que se recuperou de esclerose aplicando os principios
da Ayurvédica (PESSOA, 2013; PIRES, 2016) assim como os
inameros exemplos do médico Deepak Chopra (CHOPRA, 2012).
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A valorizagdo do pequeno engajado (pequeno é bonito, Swall is
beantiful), pois “a forca das pessoas comuns, que hoje propendem
a sentir-se de todo impotentes, ndo esta em iniciar novas linhas de
acao, mas em levar sua solidariedade e apoio aos grupos minoritarios
que ja as iniciaram” (SCHUMACHER, 1973). E sim, mesmo hoje,
existem seres humanos centenarios, que gostam de estar envolvidos
em projetos de vida (IKIGAI), que cultivam de forma organica seus
alimentos, movimentam-se, agradecem e enaltecem constantemente
a natureza, a amizade e o amor (GARCIA & MIRALLES, 2018).
Precisamos de todos os belos exemplos de hoje, espalhados

(13

pelos quatro cantos do mundo, pois “... ndo sera lutando contra
QUALQUER coisa, mas unicamente POR alguma coisa de bela e
grande, suscetivel de entusiasmar a jovem gera¢ao, que a agricultura
ganhara esta batalha” (Hans Miller, in ROBIN, 2013, p.274). Assim:

“Se ‘beleza ¢ o esplendor da verdade”, a agricultura sé
podera cumprir a sua segunda tarefa, que ¢ humanizar e
enobrecer o habitat mais amplo do homem, apegando-
se fiel e assiduamente as verdades reveladas pelos
processos vitais da natureza. Uma delas ¢ a lei do
retorno; outra ¢ a diversificacdo — em vez de qualquer
tipo de monoculturas; outra ¢ descentralizacdo, de
modo a que algum uso possa ser encontrado até
para recursos bem inferiores que nunca seria racional
transportar a grandes distincias. Aqui, uma vez mais,
a tendéncia das coisas e o parecer dos técnicos acham-
se na direcio exatamente oposta — no sentido da
industrializacio e despersonalizacio da agricultura,
da concentracio, especializagio e toda a espécie de
desperdicio de material que prometa poupar mio-de-
obra. Ew consequéncia, o habitat humano mais geral, longe de
ser humanizgado e enobrecido pelas atividades agricolas do honem,
torna-se monotonamente padronizado ou até degradado pela
fealdade” (SCHUMACHER, 1973, p.100).

Se tudo isso que esta acontecendo ja nos foi antecipado (e bem
escondido), necessitamos retomar o foco e o rumo. Finalizando,
segundo Weil et al (2003), se normose é um conjunto de habitos
considerados normais, mas que na verdade sio patogénicos, podendo
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ser de origem pessoal ou coletiva, mas que nos levam a infelicidade
e a doenca, precisamos reconhecer nosso estado “normotico”.
Grande parte dele se deve ao excesso de informagoes via digital, que
confundem (WEIL, 2000) e, propositalmente, fazem-nos perder o
foco sobre o que ¢ essencial para o sucesso de nossa sobrevivéncia
(GOLEMAN, 2014). Tanta tecnologia para nos fazer sentir como
deuses, mas tudo esta virando dados, numeros (HARARI, 2016b) e
estamos perdidos no meio deles.

Para Susan George, ao analisar os danos das empresas
transnacionais, ela alerta que devemos conhecer e nio podemos nos
omitir, pois o conhecimento é sempre um antidoto a manipulagio e
ao sentimento de impoténcia. Sem o conhecimento nao se pode fazer
nada. Mas ele nao é um fim em si, pois, para ela, o conhecimento é o
preliminar da agio (GEORGE, 2014). Lutzenberger chamou isso de
inércia intelectual ou ignorancia dos fatos, que leva a nos esquivarmos
(LUTZENBERGER, 1983), mas clama por uma posi¢ao ativa.

Niao temos mais tempo de apontar culpados e desculpites
esfarrapadas. Nao importa mais apenas nominar os donos dos
interesses financeiros que estao por tras desse interesse em “esquecer”
e esconder. Como disse Sartre, somos todos metade vitimas,
metade cumplices. Entdo, agora é hora de retornar a esséncia desse
conhecimento, nos reapropriarmos, eliminarmos tudo o que nao ¢
util para a vida e seguirmos adiante, agindo coerentes com nossa
esséncia e com o conhecimento desvelado. Ja que “agroecologia nao
¢ um catalogo de praticas, ¢ uma maneira de viver” (Nelda Martinez,
campesina nicaraguense in ROBIN, 2013, p. 274), a autossuficiéncia
saudavel sera pela agroecologia. Ela nos leva a autonomia e
soberania alimentar, obriga-nos a buscar a coeréncia entre o gesto e
o conhecimento. Boa caminhada a todos!
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4 - DESENVOLVIMENTO E CONDICOES DE VIDA
NO MEIO RURAL GAUCHO: A POSSIVEL (DES)
IMPORTANCIA DA SOJA

Luiz Fernando Fleck

Introdugio - Desenvolvimento Rural, Municipios do RS, Soja

Entremuitas das caracteristicas que estruturamodesenvolvimento
do estado do Rio Grande do Sul (RS) estao a importancia do setor
primario no conjunto da economia e da vida dos gauchos e o grande
numero de municipios do estado que contam com populagao abaixo
de 10.000 habitantes e poderiam ser concebidos como “municipios
rurais”, de acordo com classificagdes utilizadas em outros paises,
encontrando-se em debate no Brasil ja ha alguns anos.

O rural — no Brasil e no RS — tem extensas mudangas ao longo das
ultimas décadas (especialmente a partir da década de 70) das quais se
destacam, especialmente no Rio Grande do Sul, Parana e Mato Grosso,
o cultivo da soja, a qual tem sido atribuido o lugar de propulsora da
economia e possuidora de vantagens comparativas em relacao a outras
culturas, também ocupando o lugar de outros cultivos e de pastagens
naturais no RS, conforme dados preliminares do Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) de 2017.

Cabe destacar que um dos principios que orientam este texto ¢
o de que devemos distinguir entre os meios e os fins, como ensina
o renomado economista do desenvolvimento, o indiano Amartya
Sen. Perceber a distin¢do entre meio e fins permite identificar se
as pessoas conseguem viver as vidas que gostariam de viver, dentro
daquilo que imaginam que possa ser qualificado como uma boa vida
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(SEN, 2000); ou seja, se elas organizam os meios a que tém acesso
na busca dos fins que valorizam. No plano da sociedade, poderfamos
argumentar que os fins desejados poderiam ser elencados, entre
outros, pela possibilidade de ter um emprego, nao estar em situagao
de pobreza, ter condi¢es de estudo — especialmente para os filhos
— e ter condigdes de seguranca com baixos niveis de violéncia e
acesso a bons sistemas de saude. Também, nos tempos atuais, ha
a preocupag¢ao com as questoes ambientais e a desigualdade como
sendo centrais para o desenvolvimento das sociedades.

Neste breve artigo, serao discutidas algumas questdes relativas
ao desenvolvimento do RS relacionadas ao cultivo da soja, entre
as quais as que dizem respeito a saide e ao meio ambiente, objeto
principal do conjunto de artigos que compoem o Relatério Verde da
Assembleia Legislativa do RS e em que medida o cultivo da soja —um
meio para se alcangar determinados fins — tem contribuido para a
melhoria das condi¢bes de vida das populagées de alguns municipios
que aqui consideramos como municipios rurais.

O Rural

Sio bastante significativas as mudangas no meio rural brasileiro
e gaucho, principalmente apds os anos 70.
Segundo Favareto (2010, p.1):

Que o Brasil rural mudou nao ha davida. A
imagem tradicional de um pafs agrario vem
progressivamente dando lugar a um retrato
multifacetado. Nele, a competitividade
internacional do agronegécio é uma das faces
mais marcantes. Masjuntoaelaéprecisoagregar
outras dimensdes como a consolidacio de um
importante segmento da agricultura familiar,
plenamente inserida em mercados dinamicos,
a emergencia da retérica do desenvolvimento
territorial, as correspondéncias sociais e
ambientais (nem sempre positivas) associadas
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a competitividade, as metamorfoses da questio
agraria e da questdo social brasileira.

Dentre as novas faces do rural emerge a sua inser¢ao no mundo
urbano e a sua caracteristica de mdultiplas atividades, ao invés das
atividades essencialmente agricolas, embora estas permanegam (também
nem sempre positivas), como € o caso da expansao do cultivo da soja.
A condigao de multiplas atividades no meio rural — vale o registro,
apesar de ser em outras dimensdes — ha muito tempo esteve presente
no interior do RS. Nas regioes dos Vales do Cai e Taquari, por exemplo,
a presenca de um grande nimero de profissdes — tais como ferreiros,
barbeiros, musicos, marceneiros, parteiras e tantas outras — constitufa
estes diversificados meios de vida.

Persiste uma questdao: o que é o rural? Nas atuais convengdes
brasileiras, o rural é significado como tudo que nao é urbano, ou
seja, lhe ¢é atribuido o lugar longinquo, dos “rincoes”, muitas vezes
associado ao que nao é moderno, ao atraso, a sofreguidao.

Outras concepgoes de rural vém ganhando forca a luz da
experiéncia europeia e de outros lugares: a delimitagao do rural a partir
das dinamicas econdmicas de municipios e regides, normalmente
associados as dinamicas demograficas como populagao de aglomerados,
como — por exemplo, municipios — ou a densidade demografica.

Nesta direcio, ha de se ressaltar os esforcos do IBGE no sentido
de procurar dar uma nova configuragao de “retrato” da geografia e
demografia do pafs em termos de caracterizagao de regides urbanas
e rurais, a ser — possivelmente — dimensionada no préximo Censo
Demografico de 2020, sendo expressos em categorias de municipios
essencialmente rurais, categorizados pela populagao dos municipios
e a densidade demografica.

Esse conceito postula que nao ha uma divisio aguda entre a vida
urbana e rural, mas que os assentamentos existem ao longo de um continuo
de muito rural para altamente urbano. O urbano nio para, simplesmente,
e d4 inicio ao rural, mas eles vazam um através do outro. Além disso, é
possivel encontrar espagos em uma cidade que parecem rurais, e lugares
em areas rurais que possuem caracteristicas bastante urbanas. Como tal, é
problematico falar de lugares como simplesmente rurais ou urbanos; em
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vez disso, é preciso considerar como eles se entrelacam e se sobrepdem
(CASTREE; KITCHIN; ROGERS, 2013, p. 444).

Nesta perspectiva, para fins de analise em parte deste artigo,
vamos considerar o rural no RS em termos de municipios com
menos de 10.000 habitantes, caracterizando-os como municipios
essencialmente rurais. Isto significa considerar a existéncia de 331
municipios com menos de 10.000 habitantes, ou seja, 2/3 dos
municipios do estado. Vale ressaltar que 227 municipios, ou 45,8%,
tem menos de 5.000 habitantes.

Varios indicadores podem ser utilizados para medir o grau de
desenvolvimento. Uma das referéncias aqui empregadas, que serd
utilizada nesta analise, diz respeito ao Grau de Exclusao Social no
Brasil, composto por sete indicadores que permitem a comparagao
entre municipios, regioes e estados, basicamente através dos dados
censitarios de 2010, do IBGE e do Ministério da Saude, publicados
no Atlas de Exclusiao Social no Brasil (GUERRA et al., 2014).

Os indicadores utilizados sao os de emprego, pobreza,
desigualdade, alfabetizacao, escolaridade, juventude e violéncia,
compondo o indice de Exclusio Social. Considera-se que estas
variavels sido Importantes (mas nao exclusivas) para aferir o
“desenvolvimento” dos municipios rurais e, por conseguinte,
do rural do RS. Para fins de analise, agregam-se o percentual de
participagao do valor adicionado provindo das atividades agricolas,
o percentual da area plantada com soja, a renda per capita domiciliar e
o indice (Gini) que demonstra o grau de desigualdade, e como estes
impactam nas condi¢oes de vida das populagoes dos municipios
essencialmente rurais no RS.

A Soja, O Ambiente e a Produgiao de Alimentos no RS

Durante a ultima década, tivemos — no estado do RS — um
expressivo aumento da area cultivada com lavouras temporarias
passando de aproximadamente 6,6 milhdes (Censo IBGE 2006) para
cerca de 7,6 milhoes de hectares plantados, segundo os resultados
preliminares do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2018). Neste
mesmo periodo, tivemos a redugdao de cerca de 35 mil hectares de
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lavouras permanentes (normalmente de maior valor agregado) e de
cerca de 700 mil hectares de pastagens naturais que estao diretamente
ligados a manuteng¢ao do ambiente natural e a qualidade da carne.
Com referéncia aos cultivos de lavouras temporarias do RS, os
dados da EMATER RS (20106) referentes a série historica de 2007
a 2016 apontam um crescimento da cultura da soja no RS de 3,8
milhGes para cerca de 5,5 milhoes de hectares (aumento de 41%).
Tracando um comparativo com os cultivos alimentares, tivemos —
no caso do arroz — a manutencao da area plantada em torno de 1,1
milhGes de hectares, embora com redu¢ao da area média plantada
de cerca de 15% na tradicional regido produtora do centro do RS,
envolvendo os municipios de Cachoeira do Sul (reducao de 17%),
Sio Vicente do Sul, Sio Sepé, Santa Maria, Cacequi e Restinga
Seca. Com relagao aos cultivos de milho e feijao, o decréscimo de
area plantada alcanca cerca de 50%. No caso do milho para grio,
passamos de 1,4 milhGes para 740 mil hectares; no caso do feijao, de
122 mil para 61 mil hectares. Além de serem alimentos importantes
para o povo do RS, deve-se acrescentar o papel desempenhado pelo
cultivo de milho, que serve de base a pujante agroindustria de suinos
e aves, que explica, em boa parte, o bom desempenho de condi¢oes
de vida em muitos municipios rurais do RS. Neste espa¢o de tempo
entre os Censos, o efetivo de bovinos manteve-se apesar do aumento
da populagao e o de ovinos teve uma diminui¢ao de cerca de 24%.
Com relagiao ao uso de agrotoxicos no meio rural do RS, a soja
contribui significativamente ao titulo outorgado ao estado de um
dos maiores consumidores entre os estados brasileiros. Em trabalho
realizado pelo Instituto de Saide Coletiva do MT (PIGNATT et al.,
2017) — utilizando dados do IBGE-SIDRA do ano de 2015 —, foi
constatado o uso de 17,7 litros por hectare de agrotdxicos no cultivo
da soja. Isto representa um pouco mais de 89 milhoes de litros de
agrotoxicos no RS utilizados anualmente para o controle de pragas,
doengas e plantas concorrentes da cultura da soja, representando,
segundo o estudo, cerca de 68% de todos os agrotoxicos utilizados
nas lavouras do estado. Vale lembrar que, dos cultivos anuais, apenas
o fumo e o algodao utilizam quantidades maiores de agrotoxicos por
hectare plantado. Os riscos advindos de tais praticas sio amplamente
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conhecidos em termos de poluicao de aguas superficiais, solos, ar
e os males causados a saude humana, especialmente aquela dos
trabalhadores rurais, apesar de dificuldades de mensuragao pelas
subnotificagdes e complexidade das analises.

Indices de Condi¢des de Vida em Alguns Municipios
Gauchos

Tendo como referéncia os indicadores da tabela abaixo, numa
primeira apreciacao é possivel verificar que os municipios “rurais”
com melhores indices de bem-estar de suas populagdes sao os de
matriz colonial, estruturados —inicialmente — em torno da agricultura
familiar e que desenvolveram atividades industriais (especialmente
vinculadas a agropecuaria), com alto valor agregado, em suas
trajetorias. Estes municipios apresentam elevadas rendas por pessoa,
reduzidos indices de pobreza e desigualdade; altas taxas de emprego
e baixos indices de violéncia. Sao exemplos deste caso os municipios
de Vale Real, Vila Flores, Tupandi e Sao José do Horténcio.

Entre estes municipios selecionados, apenas o de Vila Flores
apresenta o cultivo de soja, na ordem de 30% da area plantada, sendo
expressiva a criagao de aves e suinos. O municipio também apresenta
o maior indice de populagao rural (54,5%) entre os municipios
“desenvolvidos™.

Varios indicadores sdo significativos para medir o bem-estar
dessas populagoes. Entretanto chamam a atengao os excelentes niveis
de igualdade e a auséncia, praticamente, de familias em situagao de
pobreza. Entre todos os municipios brasileiros, o de Vale Real, com
os indices do Atlas da Exclusao Social do Brasil aqui utilizados, se
situa em 2° lugar, sendo apenas superado por Pomerode, em Santa
Catarina.

Por sua vez, os municipios com elevado valor adicionado
proveniente de atividades agricolas e com alto percentual de area
plantada com soja apresentam duas situagdes distintas. No extremo
“positivo” se situam Chapada, Ernestina e Entre Ijufs — com indices
bastante razoaveis de desenvolvimento, embora aquém dos citados
anteriormente — mantendo elevados indices de participagio das
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atividades agricolas na composi¢ao do valor adicionado do municipio
e elevada participagao da cultura da soja, atingindo até cerca de 87 %
da area plantada no municipio de Ernestina.

No outro extremo, situam-se municipios como Itacorubi, Jari,
Sao Valério do Sul e Jacuizinho, também com expressiva area plantada
de soja e alto percentual de participagao do agricola na renda, e que
apresentam altos indices de pobreza e desigualdade e baixas rendas
por habitante. No municipio de Jari, a participagao da agropecuaria
no valor adicionado do municipio atinge 69% e a soja representa um
pouco mais de 90% da area cultivada. No ranking de exclusao social
dos municipios do RS, Jari aparece no lugar 491 e Jacuizinho, em 495
entre os 497 municipios gauchos.

Outras condig¢oes se apresentam na configuragdo do baixo
desenvolvimento dos municipios citados acima. No caso de Itacurubi
temos grande presenga de pastagens naturais em cerca de 80% da area
total e uma lotacdo de cerca de 1,12 bovinos/hectate e expressivo
rebanho ovino. Nos casos dos municipios de Jari e Jacuizinho, ao
lado da area de soja que ocupa praticamente toda a area agricola, se
encontram produtores de fumo, milho e feijao em pequenas escalas.

Os dados apresentados na tabela acima sao bastante significativos
para apontar situagoes relativas as condi¢oes de vida das populagoes
dos municipios da amostra; entretanto, sao necessarios estudos e
verificagoes mais apuradas para determinagao mais precisa das causas
que originam situagdes tao dispares. Provavelmente, os resultados
do Censo Agropecuario de 2017 — a ser publicado em sua integra —
podem apoiar a determinagao destas razoes, tais como a distribui¢ao
fundiaria dos municipios de Ernestina e Chapada, por um lado, e de
Jati e Jacuizinho, por outro.

Consideragoes Finais

O presente texto pretende apenas levantar algumas consideragoes
sobre o desenvolvimento rural no RS associado ao cultivo da soja,
sem elementos conclusivos a este respeito. O ideario predominante
— largamente noticiado nos meios de comunicagao tradicionais do
RS e pelas entidades representativas dos grandes produtores rurais
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— confere a soja um lugar insubstituivel na economia do estado e
dotado de tantos atributos que sua expansiao, como tem ocorrido
atualmente, seria sempre benéfica a um melhor desenvolvimento do
RS e as condig¢bes de vida do povo gatcho.

Certamente o “complexo soja” tem contribuido para a
economia do RS, o que pode ser mensurado por distintos métodos
e indicadores. Entretanto, ¢ bom lembrar que a soja é beneficiaria de
lei que desonerou as exportagoes de bens primarios do pagamento
de ICMS, e, com esta, o estado tem uma perda de arrecadacao de
cerca de 50 bilhoes de reais.

Certamente, também, a soja ja faz parte da “cultura” rural do
RS, sendo cultivada ha varias décadas e incorporada aos sistemas
produtivos de quase todas as regides do estado. Inclusive ja esteve
presente nos sistemas coloniais de producao em cultivo consorciado
ao milho e com variedades entdo com bastante resisténcia a pragas e
doengas, distinto dos atuais frageis sistemas que lhe conferem a marca
do uso de 17,7 litros de agrotéxicos por hectare e, portanto, muito
distante da busca e necessidade atual do desenvolvimento sustentavel.

Os municipios rurais do estado do RS que ostentam as melhores
condi¢bes de vida para suas populagoes prescindem do cultivo da
soja para seu desenvolvimento ou ¢ pequena a sua importancia em
termos econdmicos. Sao municipios de matriz colonial, com produtos
de alto valor agregado e industrias de transformacao de produtos,
muitos advindos da produgao primaria, tais como os municipios de
Vale Real e Tupandi, entre tantos outros. Em contraponto, alguns
municipios pequenos com alta participagao da produgao agricola em
seu valor adicionado e com a soja ocupando grande parte da area
plantada apresentam as piores condi¢des de vida em todo o estado,
como ¢ o caso de Itacurubi, Jari e outros.

Assim como ocorre com os cultivos de milho e feijao — produtos
alimentares importantes, que tiveram sua area de plantio diminuida —,
também ¢ possivel, a curto prazo, a substitui¢ao das lavouras de arroz
pela soja, como ja ocorre na regiao Central do RS.

Nestes momentos de crise “sistémica’ por que passa o estado do
RS ¢ fundamental pensarmos em novos padroes de desenvolvimento,
no qual os municipios rurais do estado podem ter uma contribui¢ao
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importante para tal. Para tal é necessario pensar — de forma critica —
sobre o lugar que pode ocupar a cultura da soja no desenvolvimento
rural. Como diz Contardo Calligaris (CALLIGARIS, 2018), “as
matérias primas nunca sao um bom negdcio; o que vale é o que
gente faz com elas”.
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5 - RETORNO E AVANCO DAS DOENCAS
INFECCIOSAS E DESEQUILIBRIO AMBIENTAL

Dep. Valdeci Oliveira
Vice-Presidente CSMA

Desde o golpe de 2016, os meios de comunicagao nao param
de informar retrocessos. Nao sé de perdas de direitos, como a
destruicio da CLT e o desmonte do Sistema Unico de Satde (SUS) e
das politicas sociais, mas também a volta de doengas que se supunham
erradicadas, como a poliomielite, o sarampo, a febre amarela e tantas
outras. Ha nesses retrocessos e desmontes de politicas publicas um
claro fator de agravamento dos problemas de saude no Brasil.!

Quanto a volta das doencas infecciosas, alguns jornalistas e
veiculos divulgam que a principal causa disso seriam as campanhas
contrarias a4 vacinagido que circulam nas redes sociais. > Mas essas
campanhas sempre existiram. Por isso, segundo Alexandre Padilha,
ex-ministro da saide, a causa principal ¢ outra: o desmonte do SUS,
por meio do tragico bindmio aumento de demanda e de custos versus
diminuic¢ao de recursos de financiamento. Segundo Padilha, essa ¢ a
real causa para a piora nos indices de saude, aumento da mortalidade
infantil e retorno de doencas infecciosas outrora erradicadas.’

E inegavel que os retrocessos pos-golpe encabecam a lista das mazelas
que nos afligem hoje. Mas nesse artigo, abordaremos outra causa para o
aumento das doengas infecciosas, que ¢ o desequilibrio ambiental.

1 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2018/04/17/dilma-faz-balanco-
de-retrocessos-do-governo-golpista-apos-dois-anos-de-impeachment/. Acesso em: 6 de
setembro de 2018.
2 Disponivel em: https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,grupos-contrarios-a-
vacinacao-avancam-no-pais-e-preocupam-ministerio-da-saude,70001800099.  Acesso em:
6 de agosto de 2018.
3 Disponivel em: https:/ /www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral /2018 /07 / a-vacinacao-
nao-caiu-por-causa-do-facebook-mas-pela-destruicao-do-sus-diz-ex-ministro-padilha/.
Acesso em: 8 de agosto de 2018.
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Os gauchos moram, na sua grande maioria, em cidades, tendéncia
que vem crescendo aceleradamente nas ultimas décadas. E o que
informa o Atlas da FEE, que registra que nove milhoes e seiscentos
mil gaichos residem em cidades e somente um milhdo e setecentos
mil vivem em 4areas rurais. O estado do Rio Grande do Sul tem onze
milhGes e trezentos mil habitantes e mais de 85,1% da populacao é
urbana. Os dados sio de 2010 e a taxa é crescente. *

O crescimento da populacao urbana, sem a contrapartida do uso
mais consciente do espago urbano, ¢ um dos fatores de aumento do
desequilibrio ambiental e do aumento de doengas infecciosas como
dengue, zica, febre amarela, gripe HIN1, leishmaniose, toxoplasmose,
sarampo e o retorno da poliomielite entre outras, pois viver em grandes
concentragdes urbanas favorece a propagac¢ao dos vetores e das infecgoes.

O aumento das doengas infecciosas, que tem como uma das causas
o desequilibrio ambiental, reflete-se no Parlamento Gatcho e também no
trabalho da Comissio de Saide ¢ Meio Ambiente - CSMA. O relatétio
da Comissao, do bi¢nio 2015-2017, mostra que o aumento das doengas
infecciosas esteve no centro dos debates, totalizando 21 audiéncias publicas,
debates em reunides ordinarias e confeccio de matetiais informativos, entre
outros.

A tabela abaixo mostra que - sobre o avango da dengue no Estado
e do mosquito transmissor Aedes - foram realizadas seis audiéncias
e elaboracio de uma cartilha®. Sobre a Gripe HIN1 foram realizadas
quatro audiéncias; febre amarela, uma audiéncia; e sobre o avango da
leishmaniose, um Seminatio.

4 Atlas FEE. http://atlas.fec.tche.bt/tio-grande-do-sul/demografia/urbanizacao-do-rs/.
Consultado em 22 de junho de 2018. O Vale do Rio dos Sinos era o Corede com taxa de
urbaniza¢do mais elevada em 2010 (97,90%), seguido pelo Metropolitano Delta do Jacuf
(97,62%). Os seguintes Coredes tinham também taxas acima de 85,0%: Fronteira Oeste
(88,87%), Serra (88,80%), Producao (86,83%), Paranhana-Encosta da Serra (86,71%) e
Litoral (85,91%). Por sua vez, o Corede Alto da Serra do Botucarai (53,7%) ficava em
ultimo lugar.

5 Relatério Final da CSMA 2015-2016. Disponivel em: http://wwwal.rsgovbt/legislativo/
Comissoes/tabid/328/IdComissao/11/vw/pub/Defaultaspx. Acesso em 10 de agosto de 2018.

6 Cartilha da Dengue. Disponivel em: http://www.al.rs.gov.br/legislativo/Comissoes/
tabid/328/IdComissao/11/vw/pub/Defaultaspx. Acesso em 10 de agosto de 2018.
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Audiéncias/Seminarios - Doengas Infecciosas no RS

Tema

Dengue

Gripe HINI
Febre Amarela
HIV/Aids
Toxoplasmose
Leishmaniose
Outros

Total

Bow»—ww»—»-pcxg

Para exemplificar esse avanco, citamos o exemplo do mosquito
Aedes, que, em 2000, existia apenas em 14 municipios e, em 2018, ja
se encontra em 283 municipios. Nesses dezoito anos, o avang¢o foi
crescente e a estimativa é de que, até 2022, ele seja encontrado em
todos os municipios gaichos.’

A urbanizacao ¢ uma das causas apontadas para o avanco da
infestacao do mosquito Aedes. No caso da leishmaniose, o transmissor

¢ o Mosquito Palha.

Grafico 3. Municipios Infestados por Aedes aegypti, RS, 2000-2018* (até SE 20)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Z006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: SISPNCD-RS - (dados preliminares até 19/05/2018)

Cabe a0 Legislativo legislar, fiscalizar a implementagao das leis e a
formacao da cidadania. Nesse sentido, a realizacao de audiéncias publicas

7 Informativo Epidemiolégico Dengue, Chikungunya, Zica e Febre Amarela. SE 22-2018.
Disponivel em: http://www.cevs.rs.gov.br/dengue-chikungunya-zika-virus. Consultado em
25 de junho de 2018.
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e a distribuicdo de materiais impressos sao atividades realizadas pela
Comissao de Saude e Meio Ambiente como forma de alertar para a
necessidade de mudangas de habitos e para a amplia¢ao da consciéncia dos
cidadidos sobre seus direitos e deveres individuais e coletivos. Cidadania
pressupoe a construgao coletiva e participativa das politicas puablicas, para
que ndo se tenha retrocessos.

As politicas publicas sao responsabilidade do Estado, mas sua
implementa¢ao depende muito da participagao da populagao. Uma parcela
significativa do cuidado consigo mesmo, com o0s outros e com o ambiente
cabe a cada um e a cada uma. Isso é ainda mais relevante numa sociedade
quase totalmente urbana.

As audiéncias publicas realizadas sobre o avanco da dengue, da
gripe HINT e da febre amarela demonstraram que ainda ha muita
desinformacao junto a populacao sobre quais medidas de prevengio
poderiam ser tomadas.

Comités de Mobilizacao e Prevencao

a,Dengue, Zika e,Chikungunya

ASSEMBLEIA DAS GAUCHAS E CAUCHOS . Assembleia gomisshope Aedes £
P edes |
A CASA DOS GRANDES D B Legisiativa  [FNFNA  Mpral
~ ~2015 - 2019 5 DMEI0 AMBIENTE Tem que acabar!

Por isso, no caso do combate a0 mosquito Aedes, foi elaborada uma
cartilha contendo informagdes relevantes para a populagao sobre os
principais cuidados, dentro de uma perspectiva que os agentes publicos
tém em suas atribuicGes quanto as medidas coletivas e as politicas publicas,
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como manter limpas as ruas, pragas, escolas e postos de saude. Também
devem ampliar o saneamento basico, o abastecimento de agua potavel, a
coleta e destinagao de residuos solidos, a criagao de ecopontos para coleta
de pneus, etc. Mas a faxina da casa, do patio e da calgada é responsabilidade
dos moradores. Essa consciéncia do cuidado coletivo é fundamental para
o controle dos vetores das doengas infecciosas que estao retornando.”

Também foi aprovada a Lei Estadual 14.847/2016, que dispoe
sobre a criagdo de Comités Municipais, Regionais e Estadual de
Mobilizagao, Fiscalizagao, Combate e Controle do Mosquito Aedes
aegypti, Prevencao da Dengue, da Febre Chikungunya e do Zika
Virus no ambito do Estado do Rio Grande do Sul.”

Os comités reunem a sociedade civil, 6rgaos publicos e a
cidadania na implementac¢ao de praticas conscientes para controle da
proliferacao dos vetores das doengas infecciosas.

Assembleia
iva

Dicas para
prevencdo
contra o HINT wweommom:

INFLUENZA

5. Tome mais 4gua que o habitual, coma
saudavel, durma bem e pratique esportes!
Mais importante: lave sempre as ma

COMISSAO DE

8 Disponivel em: http:/ /www.al.rs.gov.br/legislativo/Comissoes/ tabid/328/
IdComissao/11/vw/pub/Default.aspx. Acesso em 10 de agosto de 2018.

9 Disponivel em: http://www.cevs-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/201804/19001039-
inform-aos-prof-de-saude.pdf.  Disponivel em: http://www.al.rs.gov.br/legislativo/
Comissoes/tabid/328/IdComissao/11/vw/pub/Default.aspx. Acesso em 10 de agosto de
2018.
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Quanto ao avancgo da gripe HIN1, que ja teve dois surtos no
Estado, a Comissao se empenhou em realizar audiéncias em diversas
cidades, bem como em distribuir cartazes e folders contendo os
principais habitos de higiene que previnem a ocorréncia da doenca. '

Ap6s cinquenta anos que se pressupunha que a febre amarela
estava erradicada no RS, tivemos em 2009 um surto no estado.
Notificado como Emergéncia de Saude Puablica de Importancia
Nacional (ESPIN), se iniciou em novembro de 2008 e registrou, em
seis meses, um total de vinte e nove notificagoes de casos suspeitos
de febre amarela silvestre (FAS). Destas, dezoito casos foram
confirmados e sete evoluiram para o 6bito (letalidade de 38,8%). Os
locais de infeccdo foram: Santo Angelo, Pirap6, Augusto Pestana, Jo6ia,
Bossoroca, Espumoso, Vera Cruz e Santa Cruz do Sul. "'

Uma das hipéteses é que o desmatamento causa desequilibrio
ambiental e pode afetar os macacos, que adoecem e passam a
transmitir o virus pela picada de mosquito aedes. A febre amarela
avanca no Brasil todo e teve um incremento no estado de Minas
Gerais e Espitito Santo apds o desastre de Mariana em 2015'"
Para a bidloga da Fiocruz, Marcia Chame, as cidades mineiras com
pacientes com sintomas da doenga estao localizadas proximas ao Rio
Doce, o que pode sinalizar que os macacos desenvolveram a doenga
apos o estresse causado pelo desequilibrio ambiental.

Etica do Cuidado

A atual crise socioambiental demonstra o quanto nossas agoes
ainda nao tém o cuidado como principal critério das nossas escolhas.

Em relacao ao cuidado com o ambiente, existem muitos avancos
tecnoldgicos e praticas que permitem a intera¢do mais equilibrada

10 Disponivel em: http:/ /www.cevs.rs.gov.br/upload/arquivos /201801 /22165709-
protocolo-de-vigilancia-epidemiologica-de-influenza-2018.pdf. Disponivel em: http://
www.al.rs.gov.br/legislativo/Comissoes/tabid/328/IdComissao/11/vw/pub/Default.
aspx. Acesso em 10 de agosto de 2018.

11 Disponivel em: http:/ /www1.saude.rs.gov.br/dados/13058177680551241627253147Boletim_
FA-RS_22_04_09-final%202.pdf. Acesso em: 18 de set. 2018.

12 Disponivel em: https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,para-biologa-surto-de-
febre-amarela-pode-ter-relacao-com-tragedia-de-mariana,10000100032. Acesso em: 18 de
set. 2018.
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homem/natureza. Entretanto, a degradacio ambiental continua
crescendo mais do que essas experiéncias. A cultura do consumo,
que é hoje dominante no mundo, forja escolhas inconscientes da
grande maioria dos cidadaos. Por isso, a necessidade de ampliar a
consciéncia ambiental.

Dentro das trés perguntas da ética do cuidado — cuidar de si, do
outro e da natureza - percebemos a responsabilidade de cuidar dos
bens comuns para a superacao deste cenario dificil. Nossas escolhas
sempre deveriam levar em conta essas trés perguntas: essa acao que
realizarei é prejudicial para mim? E prejudicial para o outro, o coletivo?
¢ prejudicial para a natureza? Em caso afirmativo, temos que ficar
alertas para a real necessidade dessa agao, que as vezes sera necessaria,
e neste caso sera realizada de forma consciente. Até quando a natureza
suportara 0s N0SsOS erros?

Neste sentido, é muito atual a fala de Leonardo Boff no
livio Saber Cuidar: A Etica do Humano, quando relata os mais
diversos tipos de cuidados que temos que ter e cita Rollo May,
um psicanalista atento ao drama da civilizagdo moderna: “Nossa
Situagdo ¢ a seguinte: na atual confusio de episidios racionalistas e técnicos,
perdemos de vista e nos despreocupamos do ser humano; precisamos agora
voltar humildemente ao simples cuidado... é o mito do cuidado — e creio, muitas
vezes, somente ele — que nos permite resistir ao cinismo e a apatia que sao as
doengas psicoldgicas do nosso tempo.”

Surtos recentes de toxoplasmose, em Santa Maria, e leishmaniose,
em Porto Alegre, demonstram o quanto estamos sendo desatentos
com esse cuidado.

Ainda nio sio conhecidas oficialmente as causas desses surtos,
mas, com certeza, trata-se de consequéncia da a¢ao humana, que
permitiu a proliferagao dos vetores e a transmissao dos agentes
causadores dessas doencas.

O retorno/ampliacao das doengas infecciosas é um dos alertas
de que ¢é preciso uma Educagio Ambiental mais convincente, que
esteja inserida nos movimentos sociais que lutam por uma vida mais
13 Disponivelenm: http:/ /wwwwsmeduquedecaxiassjgovbr/nead/Biblioteca/ Forma%/iC3YATY6C3%/6A307620
Continuada/Educa®0C3%A7%6C3%A30%:20Ambiental/SABERY620CUIDAR-%6C3%A%ica%020d0%620

humanopdf. p2. Disponivel em: http:/ /wwwalssgovbr/legislativo/ Comissoes,/ tabid /328/IdComissao/11/
vw/pub/Defaultaspx. Acesso em 10 de agosto de 2018,
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digna, para que todos tenham acesso ao saneamento basico, a uma
educacio de qualidade, ao trabalho, 2 moradia, a cultura, ou seja, pelo
atendimento basico que deve ser dado a cada cidadao neste mundo.

Para Freire (1980)", consciéncia é o que define o homem, o que lhe
confere dignidade e liberdade. Para ele, a consciéncia é condicionada
pelas relagGes sociais e pelas relagoes materiais, e sua transformacao
¢ a base para qualquer mudanca e politica transformadora. F na
pratica social que o sujeito toma consciéncia de si; ¢ na reflexdo
sobre sua pratica que, consciente dos condicionantes sociais desta, o
homem se organiza em fung¢do da construgao de outra situagao no
mundo para si e para a coletividade.

Por esse contexto, a Educacio Ambiental tem um sentido
fundamentalmente politico, pois para a transformacao das mazelas
que nos afligem e prejudicam o ambiente temos que passar para uma
postura mais critica e transformadora e ter consciéncia da nossa
parcela de responsabilidade socioambiental.

Atualmente, é mais visivel a relacio meio ambiente, atividade
humana e satude, e a Educagio Ambiental como agédo integradora do
processo, especialmente nas grandes cidades, devido ao fato de toda
essa agao afetar diretamente a qualidade de vida, e, sobretudo, a saude.
Ha um circulo de causas ¢ efeitos, onde a situacio socioeconémica
interfere no meio ambiente, que afeta a qualidade de vida e a saude
de forma geral. Sendo assim, temos que ampliar cada vez mais a
Educa¢ao Ambiental, mostrando o quanto as nossas necessidades
basicas de satde estio relacionadas com nossas acoes em relagcio ao
meio ambiente.

O Sistema Estadual de Educacio/RS tem mais de nove mil
escolas, e em torno de trés milhdes de gaichos estio na educagao
basica — que vai da educagdo infantil até o ensino médio. Existem
muitos projetos exitosos de educa¢ao ambiental, como as Salas
Verdes, e praticamente todas as escolas tém projetos que visam
ampliar a conhecimento e consciéncia dos estudantes no sentido de
cuidar e amar a natureza.

A Comissao de Satde e Meio Ambiente entrega anualmente o

14 FREIRE, Paulo. Conscientizagao: Teotria e Pratica da Libertacao — Uma Introdugido ao
Pensamento de Paulo Freire. 3* Ed. Sao Paulo: Editora Moraes, 1980.
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Prémio Pioneiras da Ecologia e recebe inscrigdes de todo o estado.
Com isso, podemos afirmar que a maioria dos projetos inscritos vem
das escolas e de professores e alunos que sio dedicados a causa da
educacio e da preservacao do meio ambiente.

Ampliar as praticas de educagao ambiental pode ser uma forma
de reverter a atual tendéncia consumista e de exploragao da natureza,
muitas vezes sé para satisfazer necessidades supérfluas, e também
de ampliar a consciéncia dos mais necessitados, que muitas vezes
deterioram o ambiente para prover-se com o minimo requerido para
a subsisténcia.

Concluimos afirmando que o consumo desenfreado, a
degradagiao ambiental e a pobreza, associados as politicas publicas
insuficientes, como a falta de saneamento basico, pioram a qualidade
de vida e ampliam as ameagas a saude.

E preciso investimento publico para diminuir o caos da saidde
publica e, sob todos os aspectos, tem que haver mais agdoes em
Educa¢ao Ambiental que engajem a populagao, a fim de transforma-
las em cidaddos criticos e conscientes dos seus direitos e deveres
nas questoes ambientais. Do contrario, as doengas que supinhamos
erradicadas voltardio cada vez com mais for¢a e ndo adianta agir
somente quando temos surtos, como aconteceu com a dengue e com
a Gripe HINT.

Completando o circulo, voltamos aos retrocessos do pos-golpe,
que também atingem a area ambiental em todos os niveis. Desde
2016, foram reduzidas areas de preservacao, parques e unidades de
conservagao permanente; a legislacio mineral foi modificada e foi
extinta a Reserva Nacional do Cobre. Foram modificadas as sancoes
por crimes ambientais, convertendo multas em prestacao de servigos
ambientais. Tramitam projetos de leis para flexibilizar o uso de
agrotoxicos e outras propostas que tentam impedir a venda de produtos
organicos em supermercados. Todos com celeridade maxima e debate
minimo com a sociedade. No RS, nao foi diferente, como se viu com
a extincio da FZB e tantos outros retrocessos."”

Desse ponto de vista, é necessario restaurar a democracia no

15 FARIAS, Taldem. O Ano teve mais retrocessos que avancos no Direito Ambiental.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-jan-15/ano-teve-tetrocessos-avancos-
direito-ambiental. Acesso em: 16 de ago.2018.
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Brasil e eleger um programa que tenha as politicas socioambientais
no centro do programa de governo, bem como revogar os retrocessos
que tivemos nesses dois anos.
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6 - TRANSGENICOS E AGROTOXICOS
Leonardo Melgarejo’

Sabe-se que as tecnologias dominantes em cada periodo da histéria
sao construidas com finalidades economicas. Para sua ampla difusio, até
porque em muitos casos se trata de negar e substituir formas de trabalho
até entdo consolidadas, estas inovagoes precisam ser socialmente
justificadas. A aceita¢ao acritica dos niveis de risco envolvidos nestes
saltos desde terrenos conhecidos para campos ameagadoramente
duvidosos, que ¢ fundamental para a ado¢ao massiva de novos métodos
e processos produtivos, nao se da com facilidade. Fla exige que cada um
em particular e a populagao em geral suponham que, mesmo quando
conduzidos como rebanho tangido para o abate, estio decidindo
racionalmente pelo melhor caminho, em seu préprio interesse.

Trata-se de verdadeira colonizacao do pensamento. Processo bastante
complexo, até porque em alguns casos os ganhos relacionados a expansao
de novas tecnologias impdem erosao de direitos e valores consolidados,
comprometendo desde a saude da populagio até a credibilidade do
contrato social, em estados democraticos. Nestes casos, a expansao de
negocios exige agao articulada dos interesses economicos que os guiam,
com formadores de opinido e meios de comunicagao de massa, contando
nao s6 com apoio dos poderes legislativo e executivo, como também com
vista grossa do judiciario. Eo que ocorte no caso das lavouras transgénicas
e do uso massivo de agrotoxicos, COmo veremos a seguir.

Vale lembrar que a expansiao destas lavouras e do uso dos venenos
a elas associados se da, desde o principio, com apoio de pesquisadores e
representantes dos poderes publicos. Claramente empenhados na construgao
de justificativas “técnicas’ e morais para expansao nos privilégios de poucos,
contra os interesses de muitos, aqueles atores contribuem para aceitagiao

1 Eng Agr., Dr Engenharia, Vice presidente regional sul da Associacio Brasileira de
Agroecologia. melgarejo.leonardo@gmail.com
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social de mecanismos que comprometem o desenvolvimento humano.
A midia cooptada reverbera aqueles argumentos, criando simulages de
capacitacado e de notoriedade para seus arautos, que assim expandem
pressupostos de “validade cientifica” e “necessidade social”, desarmando
espititos desconfiados e invalidando argumentos de alerta. Trata-se de
verdadeiro mecanismo de colonizagio do pensamento critico, que da
carater de “verdade” a narrativas construidas para legitimar privilégios de
determinadas empresas e setores da economia, em descaso a questoes de
fundo, como aspectos de satide humana, soberania e seguranga alimentar.

Como exemplo ilustrativo, neste caso, considere-se que o Limite
Maximo de Residuos (LMR) do ingrediente ativo glifosato na agua
“potavel” consumida por brasileiros (500 ug/L) é 5.000x (cinco mil
vezes) maior do que o limite toleravel para agua de consumo humano, em
paises da Comunidade Europeia (BOMBARDI, 2017). Evidentemente
“cientistas” brasileiros justificam o uso deste veneno em tais limites, para
consumo do Nosso povo, enquanto cientistas europeus justificam o que 1a
ocorre, sem que haja oposi¢ao de representantes dos poderes publicos, ou
mesmo alertas da midia. Principio ativo do herbicida mais usado no Brasil,
associado a lavouras de soja, milho e algodao transgénicos, o glifosato tem
sido amplamente estudado nos ultimo cinquenta anos, associando-se a
diversos tipos de problemas para a saide humana e animal. Apenas em
2014 foram utilizados, em nosso pais, 195 milhoes de litros deste principio
ativo (BOMBARDI, 2017, p.35), além de 36 milhoes de litros de 2,4 D e 14
milhoes de litros de atrazina. O Limite Maximo de Residuos (LMR) para
o acido 2,4-diclorofenoxiacético, popularmente conhecido como 2,4D, na
agua “potavel” brasileira (30 ug/L), é 300x (trezentas vezes) maior do que
o limite toleravel na agua de consumo europeia (0,1 pg/L). No caso da
atrazina, o LMR na dgua consumida pelos brasileiros (2 ug/L) é 20x (vinte
vezes) maior do que o total permitido na Europa. Mais grave do que isto é
o fato de que na Comunidade Econdmica Europeia o limite maximo, para
todos os residuos, pressupondo qualquer combinagio, é de 0,5 pg/L. No
Brasil nao ha limite de maximo, e as analises oficiais examinam presenga de
apenas 27 (vinte e sete®) dos mais de 500 principios ativos de agrotdxicos
autorizados para uso no territorio nacional. As figuras a seguir ilustram
estes argumentos.

2 Na dgua de consumo humano servida aos gaichos sao avaliados 48 principios ativos.
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PADROES DE POTABILIDADE DA AGUA: Nameros

de ions e substancias "permitidas” (VMP) no Brasil nas Portarias do
Ministério da Saude e a "legalizagdo” da contaminagdo da agua potavel.
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Figura 1 — Evolugido no nimero de agrotéxicos avaliados em agua de
consumo humano, no Brasil e portarias associadas.

Fonte: Disponibilizado pelo Prof Dr. Wanderlei Pignati. Apresentagio em Audiéncia
Publica sobre Politica Nacional de Redugio de Agrotdxicos.

Observe-se na figura acima que a lenta evolugao no nimero de

agrotoxicos avaliados por obrigacdo legal também permite justificar
sua presenca, no ambito dos LMRs acima referidos.

Principio LMR LMR VENDAS BR
Ativo w/L(UE) /L (BR)  Diferenca 2014 - TON

Atrazina 0,1 2 20 X 13.900
24D 0,1 30 300 X 36.514

Glifosato 0,1 500 5000 X 193.948

Figura 2 — Comparativo LMR de alguns agrotéxicos em agua de
consumo humano, Brasil X Comunidade Europeia, e vendas destes

principios ativos no Brasil, ano 2014.
Fonte: elaboragio proptia a partir de dados disponibilizados em BOMBARDI, 2017.

Merecem destaque fatos pouco divulgados, como o efeito do 2,4

D, veneno proibido em diversos paises, na emergéncia de tumores
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e de alteracbes genéticas. Ou de que a atrazina, molécula herbicida
para plantas de folhas largas patenteada pela Syngenta, nao pode ser
fabricada nem utilizada na Suica (pais de origem da Syngenta) nem na
Alemanha, na Italia e outros paises da Comunidade Europeia, porque
causa danos hormonais tio relevantes como castragio quimica, em
sapos e alguns peixes, a partir de exposi¢oes inferiores ao limite de
0,1 ng/L, na 4gua onde sdo criados aqueles animais (HAYES et al,
2009). Trata-se de disruptor endécerino tio potente que também afeta
o sistema reprodutivo de mamiferos, diminuindo a contagem de
espermatozoides e aumentando taxas de infertilidade, associando-se
ainda a riscos de cancer de mama, de prostata, e linfoma nao-Hodgkin.

Ainda assim, no Brasil seu uso nio apenas é defendido por
alguns técnicos que entendem necessitarmos de aplicacOes aéreas
deste tipo de veneno, para facilitar o gerenciamento de lavouras,
como ¢ facilitado pelo poder publico. Os agrotéxicos recebem
isengoes de impostos que estimulam sua produgao e uso. Por isso,
apenas em 2016 importamos 27.222 toneladas de atrazina, o que
significou um aumento no uso da ordem de 96% em apenas dois
anos (comparativamente a 2014), sem qualquer alarde relativamente
aos problemas que isso pode trazer.

Embora a atrazina se apresente como um dos agrotéxicos mais
frequentemente identificados nas analises de qualidade da agua
ofertada ao consumo de populag¢oes urbanas, no Brasil, obviamente,
as populagoes rurais e especialmente os trabalhadores rurais, pela
proximidade com as areas de aplica¢do, estdo sob os graus de risco
mais elevados.

De toda forma, a regra geral é de que os brasileiros desconhecem
o perigo relacionado ao volume de agrotoxicos aplicados no territério
nacional. Isto é assim porque interesses econoOMIcos € seus servigais,
alocados em diferentes areas do setor publico, por meio de praticas
verdadeiramente desumanas, ocultam dados, manipulam conceitos
e distorcem as informagdes que chegam a populagio, impedindo
precaugoes, protegoes e reagoes da sociedade organizada.

Além disso, os registros oficiais de intoxicagdes por agrotoxicos
no Brasil sao falhos na medida que levam em conta apenas casos
de intoxica¢ao aguda, recuperando apenas um evento para cada 50
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ocorréncias. Ainda assim apontam uma média de 15,5 casos por dia,
um a cada 90 minutos, com estimativa de danos crescentes’, que ja
alcangariam no pafs em torno de 70 mil 6bitos ao ano Evidentemente
os casos de intoxicagbes cronicas, mais sutis e de dificil percepgao,
que podem se revelar décadas aps o contato com venenos presentes
na agua’, nos alimentos®, e mesmo na agua de chuva’, estio muito
além de nossa capacidade de registro.

A questiao adquire maior relevancia quando consideramos que
entre as mudancas legislativas propostas pela bancada ruralista e
outros atores comprometidos com a situa¢ao aqui descrita avanga o
PL6299, conhecido como “Pacote do Veneno”, que fere de morte
o ja fragil marco legal relativo aos agrotéxicos no Brasil’. Alids, a
atual legislacao, com suas falhas, impede o registro de venenos mais
toxicos que os similares em uso; impede o registro de venenos que
causem alteragoes genéticas, danos reprodutivos e cancer. Se ainda
assim, chegamos ao ponto em que estamos, imagine-se como sera,
sem tais protecoes.

Ao mesmo tempo em que aqueles atores tratam de desmontar a
legislacao protetiva, retirando poderes dos ministérios da Saude e Meio
Ambiente e atribuindo superpoderes ao ministério da agricultura no
que diz respeito a avaliagao e registro de agrotoxicos, outros agentes se
encarregam de flexibilizar normativas referentes as lavouras transgénicas.
Trata-se de reduzir responsabilidades do Estado, permitindo a CTNBio
dispensar determinados produtos da analise de biorriscos. Trata-se
ainda da eliminagao de rotulagem para alimentos elaborados a partir de
OGMs, impedindo que os consumidores influenciem, com decisdes bem
informadas, sobre o mercado destes produtos e portanto dos agrotdxicos

3 Disponivel em: https:/ /www.gazetaonline.com.br/noticias/brasil /2018 /01 /intoxicacao-
por-agrotoxico-dobra-em-dez-anos-1014117071.html. Acesso em: 11 de set. 2018.

4 https:/ /outraspalavtas.net/outrasmidias/destaque-outras-midias /brasil-desconhece-agrotoxico-
ptesente-na-agua/

5 Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rsp/v40n2/28547.pdf ; http://noticias.uol.
com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2017/10/31/pesquisa-aponta-que-1-
em-cada-3-alimentos-tem-agrotoxico-acima-do-limite.htm. Acesso em: 11 de set. 2018.

6 Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/csc/v17n6/v17n6a19.pdf. Acesso em: 11 de
set. 2018.

7 Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2018/06/saiba-pot-que-
o-pacote-do-veneno-e-pessimo-para-o-brasil. Acesso em: 11 de set. 2018.
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associados a seus cultivos.

Como ¢ sabido, as plantas de soja, milho e algodao geneticamente
modificadas para suportar aplicacbes de herbicida em cobertura
constituem o principal mercado de agrotoxicos. Nao sofrendo danos
pela aplicacao de herbicidas em qualquer fase do ciclo cultural, estas
lavouras tem seu gerenciamento facilitado, o que exerce enorme
atratividade para os agricultores.

Assim, apresentadas inicialmente como facilitadoras de decisoes
administrativas, as primeiras variedades de sementes transgénicas
de fato pareciam interessantes. Prometendo protecdo ambiental e
reducdo no uso de venenos, as Plantas TH (Tolerantes a Herbicidas)
e as plantas BT (com protefnas inseticidas) supostamente trariam
amplas vantagens. Ampliada por campanhas de marketing e gracas a
apoios institucionais relevantes, esta percepgao alcangou o imaginario
coletivo e aquelas lavouras ja cobriam o territério nacional, quando
os primeiros problemas se tornaram evidentes.

Nosso milho transgénico (2017) }
Sementes de milho GM
Sementes de milho GM disponibilizadas

no Brasil 2007-2017

40 = Monsanto
35 41%] =Syngenta
gg Dow/Dupont
20 Bayer

15 a8 | |

: I I I I I

: l

o m N

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sementes por Tipo de Caracteristica Sementes por Tipo de Herbicida Associado

=BT = Glifosato
=GA

24D

=HT
BT +HT

Temos qté 10 Transgenes no milhos inseticidas (Plantas BT - 85%) — Cry1Ab, Cry1F,
Cry1A.105, Cry2Ab2, Vip3Aa20, Cry3Bb1, Cry34Ab1, Cry35Ab1, mCry3A, Cry3.1Ab,

... € até + 3 transgenes nos Tolerantes a Herbicidas (HT - 83%) — Cp4-EPSPs, PAT, AAD-1

Figura 3 — Evolugdo no numero de diferentes sementes de milho
transgénico disponibilizadas no mercado nacional
Fonte: CTNBio.
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Em pouco mais de uma década, com o acumulo de pesquisas
independentes e com a dificuldade para obtencio de sementes
tradicionais, a sociedade percebeu que o mecanismo das patentes
estava submetendo a agricultura brasileira aos interesses de empresas
transnacionais. Tornava-se claro que aquelas alteragoes genéticas nao
afetavam aspectos de construgao da produtividade, limitando-se a
contribuir para sua prote¢ao, quando diante de perdas decorrentes da
presenca de insetos ou de plantas adventicias indesejaveis.

PRODUGAO
POTENCIAL

PRAGAS
DOENGAS

ERVAS
DANINHAS —— —

CULTIVAR ‘—J, 7 ,,Lr
sSoLo INADEQUADA

DEGRADAGCAO
Fisica —
POPULAGAO
SoLO DE PLANTAS =
BAIXA INADEQUADA
FERTILIDADE .

DEFICIT
HIDRICO

L

FATORES DE CONSTRUGAO FATORES DE PROTEGAO

Figura 4 - Fatores tecnolégicos que afetam o potencial de produtividade da cultura do milho.

Fonte: Embrapa milho e Sorgo, comunicado técnico n.112.

Niao atuando sobre fatores de construgao da produtividade,
as modificacGes genéticas que asseguravam controle das sementes,
limitando-se a0 manejo de alguns insetos e “ervas daninhas” nao
poderiam mesmo contribuir para “matar a crescente fome do
mundo”. Este objetivo, prioritario para a humanidade, exigia
acao sobre fatores de construcio da produtividade, envolvendo
multiplos genes e sua interagao com circunstancias edafoclimaticas
em permanente evolugao. Em outras palavras, como os ganhos de
produtividade dependem de sistemas complexos, condicionados pelo
ambiente, se fazem mais ajustados a praticas afinadas aos conceitos da
agroecologia, do que a tentativas de manipulac¢ao condicionadas por
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alteragdes em um ou outro gene protegido por direitos de patente.

Entretanto, com a aquisicio das empresas produtoras de
sementes “tradicionais”, as grandes empresas de biotecnologia
conseguiram associar a transgenia a uma imagem de ganhos de
produtividade simplesmente inserindo seus transgenes em variedades
mais produtivas, que s6 entdo passavam a ser disponibilizadas
aos agricultores. Nao eram sementes mais produtivas por serem
transgénicas e sim o oposto, eram sementes mais produtivas, obtidas
por métodos agronomicos tradicionais e posteriormente alteradas
para expressarem caracteristicas transgénicas. De fato, as empresas
de biotecnologia ofereciam sementes que traziam facilidades de
manejo para grandes areas cultivadas. Mas a que pre¢o? Examinando
a questdo constata-se que a facilidade para alguns implicou, para
todos, em perda de soberania.

Agora ¢ facil perceber que a condi¢io de produtividade,
relacionada ao desenvolvimento integral da planta, responde
a interacdo de muitos genes, estabelecendo necessidades de
“engenharia” que estio além do conhecimento cientifico dominado
pela humanidade. Trata-se de caracteristica complexa que depende
de performance adequada em varios momentos dos ciclos
vegetativo e reprodutivo. Como se suspeitava, nao existem “genes da
produtividade”. Ela depende da agao integrada de vasto numero de
genes, condicionando-se ainda as particularidades de resposta deste
complexo a variagdes no clima, na umidade e nas condi¢des do solo.
Portanto, resulta claro que a produtividade nao poderia ser ampliada
pela insercio de uma unica caracteristica, voltada a expressio de
alguma proteina totalmente alheia a ciclos metabdlicos relacionados
a absorcao de luz, agua, nutrientes ou qualquer elemento constitutivo
da produtividade. Entretanto, agora nossas safras ja dependem das
sementes patenteadas, ¢ ja nao dispomos mais de multiplicadores de
sementes tradicionais capazes de atender as necessidades de cultivo.
Resulta que somos reféns de transnacionais que transformaram o
Brasil em campo de experimentacao, onde os danos ambientais e os
impactos sobre a saude ja parecem irreversiveis.

Deve-se supor que os cientistas e as autoridades publicas
que anunciavam e ainda anunciam as vantagens produtivas das
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lavouras transgénicas nao desconhecem estes fatos. Estao, portanto,
comprometidos com processos de ocultagio e mistificagao
de informagdes, para justificacio de medidas que atendem a
determinados interesses e que de alguma forma os beneficiam.

A ponta mais visivel do iceberg relacionado a estas motivagoes
corresponde ao mercado brasileiro de agrotoxicos, que ja em 2010
havia superado a marca dos 7,3 bilhées de dolares®.

Portanto entende-se o esforco dos interessados em ocultar
informagoes que ainda assim, com o tempo, vém se tornando
6bvias, até porque a conexao entre as lavouras transgénicas e
o uso de agrotéxicos ja nao pode ser ocultada. Reporte-se, por
exemplo, a ALMEIDA et al., 2017 e bibliografias ali apontadas.

Sabe-se hoje que o uso continuado e massivo de lavouras
transgénicas que fomentam o uso dos mesmos herbicidas,
bem como de lavouras transgénicas que expressam toxinas
inseticidas, vem provocando grave alteragio nos agro
ecossistemas. De inicio, ha de fato certa redugao na presenca de
determinadas “pragas”. Mas isto também afasta seus inimigos
naturais, que em muitos casos também contribufam no controle
de outros insetos, tidos como “pragas secundarias”, levando
ao crescimento de suas populagoes. Assim, a suspensao de
tratamentos curativos e os desequilibrios ambientais trazidos
pela transgenia faz com que insetos pouco relevantes passem
a causar danos de importancia economica, transformando
“pragas” secundarias em pragas “principais”. Ao mesmo
tempo, mutagoes induzidas nas populagbes de pragas
principais, tornando-as resistentes as toxinas, surgem como
consequéncia de pressao seletiva provocada pela onipresenca
das proteinas inseticidas segregadas em plantas Bt. Isto
demanda o langamento de novas plantas transgénicas, que
passam a expressar outras toxinas, em efeitos redundantes que
correspondem a expansao no uso de misturas inseticidas. Com
isto, ja temos no mercado brasileiro sementes ditas “premiadas”,
com até oito transgenes. E nas lavouras, temos insetos que ja

8 Disponivel em: http://www.ccst.inpe.br/brasil-lider-mundial-no-uso-de-agrotoxicos/.
Acesso em: 11 de set. 2018.
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nao siao controlados pelas toxinas Cryl F, CrylAb, CrylAc,
CrylA.105, Cry2Ab2, Cry2Ae, Cry3Ab1, Cry3Bb1, Cry34Abl,
Cry35Abl1, Vip3A e ViP3Aa20, largamente difundidas no
territério nacional.

Nesta condigao, os agricultores passam a usar aplicagoes
adicionais de agrotéxicos, sobre lavouras que expressam
toxinas indcuas a crescente numero de insetos que causam
danos economicos (Figura 5).
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Tabashnik, B.E.; Brévault, T.; Carriére, Y. Insect resistance to Bt crops: lessons from
the first billion acres. Nature Biotechnology 31.510-521, 2013. doi:10.1038/nbt.2567

Figura 5 — Evolugio no numero de espécies resistentes as Toxinas BT.
Fonte: Tabashnik et al., 2013; Carriere et al, 2013.

Fatos similares ocorreram com as plantas tolerantes a herbicidas.
Inicialmente limitadas a sementes de soja RR, logo foram seguidas
por outras, agora também de milho e algodao, tolerantes ao principio
ativo glifosato, e depois ao glufosinato de amonio, ao 2,4-D e ao
dicamba, ao isoxaflutole, a inibidores ALS, e assim por diante, de
forma isolada ou em diferentes combinacées. Isto acabou levando
a emergéncia de populagdes de plantas adventicias tolerantes a
combinagdes destes herbicidas e a consequente expansio no uso
dos venenos, bem como a importagao ou mesmo ao contrabando de
novas moléculas, cada vez de maior toxicidade.
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Este fenomeno tem sido observado em varios paises,
estando particularmente bem documentado para o caso dos
Estados Unidos. Ali, conforme demonstram estudos de Chatles
Benbrook, o avango das lavouras de soja, milho, canola e algodao
transgénicos levaram a ampliagdo sistematica e expressiva no uso
de inseticidas e herbicidas, como mostrado na figura 6 (Benbrook
2009, disponivel em https://www.organic-center.org/reportfiles/
GE13YearsReport.pdf, pagina 54).

Figure 6.4, Differences in the Total Pounds of Herbicide

and Insecticide Applied to GE Crop Acres Over the First
Thirteen Years of Use
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Figura 6 — Evolugao no uso de inseticidas e herbicidas aplicados em
lavouras transgénicas, nos Estados Unidos.
Fonte: Benbrook, 2009.

Como a légica desta tecnologia nao se altera, as reacOes da
natureza podem ser consideradas bastante previsiveis e terminam
por levar ao surgimento de plantas com tolerdncias maltiplas’.

Merece ser destacado que este fendmeno tem implicagdes diretas
sobre os custos de produgao. Ao exigir novas geragoes de sementes
GM e maior uso de venenos, sem garantir avangos relevantes de
produtividade ou melhoria de precos dos produtos, a expansao nas
areas com lavouras transgénicas determina ampliagdo no tamanho
minimo economicamente viavel, para exploragao lucrativa destas

9 Para acompanhamento atualizado deste tema, levando em conta os mecanismos de agio
dos herbicidas e seus grupos quimicos, veja www.plantprotection.org/hrac. Acesso em: 11
de set. 2018.
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culturas. De fato, ao operar com dependéncia de expansdes na
escala, esta tecnologia responde a uma logica interna que se faz
excludente para agricultores de pequeno porte, como observado
por Pelaez (PELAEZ, 2012), contribuindo para a concentracao de
terras e o esvaziamento do campo. Os crimes ambientais também
se tornam atrativos. Da mesma forma, provocam-se alteragdes na
legislagao, visando permitir avango destas monoculturas sobre areas
de reserva ambiental, territérios de povos indigenas e comunidades
tradicionais. Para maiores informacdées, ver Relatério Verde 20106,
mesas de controvérsias sobre transgénicos e agrotoxicos realizadas
pelo CONSEA, em 2012", e em 2014", bem como documentos
produzidos pela Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e
pela Vida, a exemplo do filme O eneno estd na Mesa e os dois volumes
do dossié¢ da ABRASCO'", entre outras referéncias apresentadas ao
final deste texto.

De outro lado, plantas que carregam inser¢io dos genes
dmo, pat e cp4-epsps, ao permitirem tolerancia simultanea
a herbicidas tido diversos como o dicamba, o glufosinato de
amonio e o glifosato, respectivamente, estabelecem quadro novo
em termos de riscos para saude publica. Sabidamente os estudos
toxicolégicos realizados pela ANVISA e mesmo por agéncias
internacionais avaliam os principios ativos de forma isolada.
Inexistindo andlises para combinagdes de venenos, as novas
variedades transgénicas impoem situag¢do temeraria em termos
de saude publica. Combinagoes de herbicidas nos tanques de
pulverizacao, até mesmo para aproveitamento de “sobras”, serdo
realizadas por decisdo dos agricultores, na auséncia de qualquer
embasamento cientifico voltado a analise dos riscos que isto
implica para a saude e o ambiente.

Saliente-se, neste ponto, o risco relacionado a efeitos

10 Disponivel em: http:/ /www4.planalto.gov.br/consea/eventos/mesas-de-controversias/
sobre-agrotoxicos-2012/mesa-de-controvetsias-sobre-agrotoxicos. Acesso em: 11 de set.
2018.

11 Disponivel em: http:/ /www4.planalto.gov.br/consea/eventos/mesas-de-controversias/
sobre-transgenicos-2013. Acesso em: 11 de set. 2018.

12 Disponivel em: https:/ /wwwabtasco.orgbr/dossieagrotoxicos/wp-content/uploads/2013/10/
DossieAbrasco_2015_web.pdf . Acesso em: 11 de set. 2018.
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sinérgicos de elevada periculosidade, agravados pela pratica de
pulveriza¢des aéreas a medida que agricultores menos responsaveis
serao tentados a fazer tais combinagdes e aspergir caldas mistas,
quanto mais nao seja para economizar despesas relacionadas ao
tempo e custo dos servi¢os de aplicagao.

Finalizando este texto, por limitacdes de espaco, cabe dizer
que estudos de félego, conforme referéncias em anexo, mapeiam
a evolucgao, a passos largos e umbilicalmente coordenada, do uso
dos agrotoxicos e dos seus danos a satde e a0 meio ambiente a
expansio das lavouras transgénicas (FERMENT et al., 2015"),
orquestrada pelo agronegécio e executada pela bancada ruralista™
no Congresso e por seus agentes estabelecidos no centro do
governo federal, sob a complacéncia do Judiciario (BARCELOS,
2016 e 2018).

Campanhas voltadas a desinformac¢io, patrocinadas pelas
empresas interessadas e veiculadas na grande midia, estimulam a
alienacdo da sociedade quanto aos problemas relacionados ao uso
massivo de agrotoxicos e transgénicos. Omissao de institui¢oes
publicas e descompromisso de pesquisadores e formadores
de opinido quanto a estes fatos surgem como agravantes que
contribuem de forma expressiva para a desmoralizagao de agéncias
de governo, afetando a credibilidade da CTNBio (MELGARE]JO,
2017; BARCELOS, 2018).

Felizmente existem alternativas que claramente respondem a
processos de conscientizagao e avangam bem de forma segura no atual
momento histérico. Cresce nao apenas o corpo de evidéncias sobre as
vantagens de processos produtivos de base agroecologica, como também o

13 Disponivel em: http://aspta.org.br/campanha/livto-lavouras-transgenicas-tiscos-e-
incertezas/

14 A bancada ruralista (http://www.brasildefato.com.br/node/30142) tem sido importante
ao longo de toda histéria do Brasil, sendo uma das responsaveis pelo atraso e a miséria
das areas rurais. Na eleicio de 2016 esse grupo assumiu as cadeiras de pelo menos 18
dos 81 senadores (22% do total) e 175 dos 513 deputados federais (34%), compondo o
maior de todos os grupos de influéncia com atuagdo no Congresso Nacional. Claramente
comprometida com os interesses do agronegdcio, detém condigbes para assegurar a
aprovagio de todos os PLs avaliados neste documento, exercendo, ainda, enorme controle
sobre o centro do governo e varios de seus ministérios. Acesso em: 11 de set. 2018.
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envolvimento de organizacoes de trabalhadores e profissionais das areas de
satde e nutricao com os temas da agroecologia, da soberania e da seguranca
alimentar e nutricional. Tudo isso permite certo otimismo porque indica
fortalecimento de convicgdes na sociedade e o comprometimento de
contingentes cada vez mais amplos sobre a necessidade de enfrentamento
desta questio e seus agentes.

Este processo ¢ irreversivel porque a conscientizagao e o
comprometimento sempre levam ao fim das hesitagdes, a busca de
respostas efetivas e ao fortalecimento das aliangas de solidariedade.

Paramaisdetalheseinformagdes permanentementeatualizadas
sobre estes temas reporte-se ao site da Campanha Permanente
Contra os Agrotoxicos e pela Vida (http://contraosagrotoxicos.
org/tag/campanha-contra-os-agrotoxicos/).
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7 - SINTESE DO SEMINARIO SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS - DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE E
DA PRODUCAO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS

L.ino De David

Engenheiro Agronomo

Introducgao

A Assembleia Legislativa, através da Comissio de Saude e
Meio Ambiente, realizou durante o ano de 2017 um conjunto de
audiéncias publicas com a tematica “Mudancas Climaticas - desafios
da sustentabilidade e da producio de alimentos saudaveis” que
tiveram por objetivo, a luz do conhecimento técnico e cientifico
acumulado, entender o fenomeno e pensar politicas publicas,
programas e agoes para conviver e mitigar os impactos das mudangas
climaticas, indicando solugbes que apontem para um novo modelo
de desenvolvimento baseado na sustentabilidade.

Estiveram presentes pesquisadores das areas de climatologia,
agronomia, socioambiental e desenvolvimento rural. Eles foram
unanimes em afirmar a importancia de aprofundamento do debate
e das a¢Oes na criagdao de politicas publicas para minimizar o ritmo
de agressao ao meio ambiente, aos direitos sociais, as liberdades, aos
cidadios e a democracia.

Os debates reafirmaram que preservar o meio ambiente e produzir
alimentos saudaveis é o primeiro passo para salvar a vida do planeta.
E preciso evoluir e assumir compromissos com a vida. E necessério
interromper o ciclo de desmonte de politicas publicas e dos 6rgaos
de gestdo ambiental para minimizarmos o aquecimento global e as
mudangas climaticas. Todos precisam trabalhar conjuntamente para
a preservagao dos recursos naturais e de um meio ambiente que se
sustente e que seja saudavel para as futuras geragoes.

O presente texto tem como fonte as exposi¢oes dos painelistas:
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Prof. Dr. Jefferson Simoes - Cetro Polar Climatico da UFRGS; Prof.
Dr. Clenio Pillon - Chefe Geral da EMBRAPA Clima Temperado —
Pelotas/RS; Prof*. Df*. Lotena Fleury - Programa de Pés-graduacio em
Desenvolvimento Rural - PGDR — UFRGS e Prof. Dr. André Gongalves
- Instituto Federal Catarinense IFSC, bem como informagoes do quinto
Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas —
IPCC (2014) da ONU, Acordo de Paris (2015) e do Primeiro Relatorio
do Painel Brasileiro de Mudangcas Climaticas (2015).

A natureza se move de forma dinamica em reacdo as acoes humanas
com manifestagdes que cobram um preco alto em vidas perdidas por
furacdes, enchentes, estiagens, aumento das temperaturas entre outras
intempéries. A reflexdo é importante, mas somente a¢oes efetivas é que
poderao salvar o planeta e a humanidade.

A sociedade precisa caminhar em dire¢do a sustentabilidade
de forma harmonica com desenvolvimento socioeconémico e
ambiental, trabalhando sempre a prevencdo e a preservagio com
atitudes individuais e coletivas.

Para facilitar o entendimento da tematica, serdo detalhadas as
organizagoes internacionais e nacionais que produzem informagoes
cientificas, bem como informacdes sobre o Acordo de Patis ¢ uma
breve defini¢ao do que sdo mudangas climaticas.

Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas —IPCC

F uma organizacio cientifica criada em 1988 no ambito das Nagdes
Unidas(ONU) pela iniciativa do Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente(PNUMA) e da Otganizacio Meteoroldgica Mundia(OMM).!

O IPCC nao produz pesquisa original, mas reine e resume o
conhecimento produzido por cientistas da area, independentes eligados
a organizagoes e governos. Tem como objetivo principal sintetizar e
divulgar o conhecimento mais avan¢ado sobre as mudangas climaticas
que hoje afetam o mundo, especificamente, o aquecimento global,
apontando suas causas, consequéncias e riscos para a humanidade e o
meio ambiente, sugerindo maneiras de combater os problemas.

1 Disponivel em: http://www.ipcc.ch/. Acesso em: 11 de set. 2018.
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Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas— PBMC

E um grupo cientifico criado pelo governo brasileiro, em 2009, para
estudar o tema do aquecimento global na perspetiva do Brasil, considerando
que os relatérios do IPCC sao globais, com poucos dados regionais.

Para suprir esta lacuna, em 2009 o Ministério do Meio Ambiente
e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao criaram o Relatorio
do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC), reunindo 345
pesquisadores de diversas areas. Seu langamento oficial ocorreu em
24 de novembro de 2009.2

O PBMC se insere nas atividades governamentais do Plano
Nacional sobre Mudancas do Clima,’” principalmente através do seu
setor de Pesquisa e Desenvolvimento, apoiando também os setores de
Mitiga¢ao, Adaptagao e Disseminacao do Conhecimento. Seu objetivo
¢ disponibilizar informagdes técnico-cientificas sobre mudangas
climaticas a partir de avaliagao integrada do conhecimento produzido
no Brasil ou no exterior sobre causas, efeitos e projecoes relacionadas
as mudangas climaticas e seus impactos de importancia para o pais.

As atividades cientificas do PBMC iniciaram em 2010 e o
principal resultado, até 2015, foi a publicagao da primeira grande
sintese cientifica, tratando do aquecimento global e seus efeitos
sobtre o Brasil, intitulada Primeiro Relatério de Avaliacio Nacional
sobre Mudancas Climaticas(RANT) (2015).*

Acordo de Paris

O Acordo de Paris (2015), assinado pelas partes da Convencao
Quadros das Nagoes Unidas sobre Mudancas Climaticas, tem
por objetivo fortalecer a resposta global a ameacga das mudangas
climaticas no contexto do desenvolvimento sustentavel e os esforcos

2 Disponivel em: http:/ /www.pbmc.coppe.uftj.br/pt/. Acesso em: 11 de set. 2018.

3 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-
clima/plano-nacional-sobre-mudanca-do-clima. Acesso em: 11 de set. 2018.

4 Disponivel em: http://www.pbmec.coppe.uftj.br/documentos/RAN1_completo_voll.
pdf. Acesso em: 11 de set. 2018.
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para erradicar a pobreza.®

Tem como meta assegurar o aumento da temperatura média
global a menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e prosseguir
nos esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima
dos niveis pré-industrial. Meta que, para muitos pesquisadores
independentes, ja foi superada e considerada timida para enfrentar
o aquecimento global.

O acordo de Paris propde que aumentemos a capacidade
de adaptagao, reorganizagdo e evolugdo para configuragdes mais
desejaveis aos impactos das mudangas climaticas.

Ficou marcada negativamente a postura do atual presidente da
republica Donald Trump de retirar os Estados Unidos da América
do tratado bem como medidas populistas adotadas por ele com
o objetivo de agradar ao eleitorado mais conservador. Aliado aos
irmaos Koch, da indudstria petroquimica, e junto com a Exxon,
financiaram a campanha midiatica de desinformacao da populagao
nos ultimos anos sobre os tiscos das mudancas climaticas. A
comunidade cientifica e boa parte da intelectualidade americana
divergem de Trump em relagao as questoes climaticas.

Mudangas Climaticas

A expressao mudangas climaticas refere-se a variagoes do clima
em escala global ou dos climas regionais da terra ao longo do tempo,
analisados por longos periodos. Estas variagoes dizem respeito a
mudancas de temperatura, precipitacao, nebulosidade ou na dinamica
atmosférica, causando mais eventos climaticos extremos, como
furacoes, tornados e secas, sempre em relagao as médias historicas.

Mudangas climaticas por vias naturais sempre ocorreram e
sempre vao ocorrer, mas o que se verifica hoje é uma intensificagdo
dessas mudancas, fruto da atividade humana e do modelo de
desenvolvimento.

O Efeito Estufa é um fenémeno natural, produzido por um
conjunto de gases, como o diéxido de carbono (COZ2), metano

5 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2016/04/Acordo-de-
-Paris.pdf. Acesso em: 11 set. 2018.
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(CH4), 6xido nitroso (N20), vapor da agua (H20) e gases fluorados,
naturalmente presentes na atmosfera terrestre. Funcionam como as
paredes de uma estufa, retendo o calor do sol e impedindo que se
dissipe no espago. Fenoémeno natural que mantém a temperatura
média da superficie do planeta em 15°C, niveis que possibilitam a
vida animal e vegetal. Sem o efeito estufa a temperatura do planeta
cairia para (- 16°C).

Entretanto, a atividade humana esta alterando a composi¢ao
quimicadaatmosfera terrestre, modificando a concentragao, paramais,
dos gases que mantém o efeito estufa, especialmente nos altimos 200
anos, pos-revolucao industrial. Para exemplificar, em 1960 tinhamos
310 ppm de diéxido de carbono, em 2017 ja atingimos 410 ppm.
Pesquisas apontam que antes da revolugdo industrial a concentragao
de CO2 era em torno de 280 ppm. Portanto, a concentragao atual do
didxido de carbono (CO2) ¢ a maior dos ultimos 800 mil anos e teria
aumentado 40%, ¢ a de metano aumentou 50% desde a revolucio
industrial.

Os paises com maior emissaio de CO2, na atualidade, sio,
respectivamente, China, EUA, India, Russia e Japao.

No Brasil, a produgao de CH4, gas de efeito estufa, esta
fortemente associadas as pecuarias de corte e leiteira. No caso do
RS, o arroz irrigado também tem forte contribuicdo em fungao do
desenvolvimento de bactérias anaerébicas.

As principais consequéncias das mudangas climaticas em
fungio do aquecimento global sio:

Estima-se um aumento da temperatura média global do planeta
de, no minimo, mais 1,5 a 2°C até o final do século, nos melhores
cendrios, ou até 6°C nos piores cenarios. Portanto, a superficie do
planeta e a superficie dos oceanos estao se aquecendo rapidamente.

Teremos temperaturas maximas diarias mais altas, dias
mais quentes e ondas de calor mais intensas, como as que estao
ocorrendo na Europa neste ano (2018), impondo mais mortes e
doengas entre ancides e as populacdes pobres urbanas, e no meio
rural aumentando o risco de perdas das colheitas.

As mudangas climaticas no planeta nao foram e nao serao
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uniformes. Em algumas regides poderemos ter reducao da
temperatura. Portanto, a variabilidade sera constante neste processo.
Nos altimos 1.000 anos, os dias mais quentes estdo sendo os atuais
(das dltimas duas décadas).

O descongelamento do Artico esta alterando o clima do
hemisfério Norte, mudando a geopolitica do planeta, permitindo
a navegacao de superficie, criando rotas maritimas de transporte
entre a Europaea Asia e novas estratégias militares dos americanos,
russos e chineses, de submarinos para navios de superficie.

Aumento da frequéncia de eventos extremos como chuvas
fortes em curtos espagos de tempo, provocando enchentes,
deslizamentos de terra e inundagdes, desalojando de suas casas
milhares de pessoas; degradagao dos solos agricolas pela erosao,
assoreando rios e lagos, danificando a infraestrutura de estradas,
principalmente nos pequenos municipios agricolas do interior,
como ¢ o caso do RS.

Aumento na intensidade das secas de verdo, provocando
reducio de colheita e de disponibilidade de 4gua, causando enormes
prejuizos econémicos aos produtores pela perda da colheita e aos
consumidores pela elevacio dos precos dos alimentos (oferta x
demanda).

Aumento na intensidade dos ciclones tropicais, provocando
riscos a vidas humanas e epidemias por doengas infecciosas, bem
como erosao e destrui¢ao dainfraestrutura, habitacional, energética,
viaria, de telecomunicages, especialmente na regido costeira.

Aumento do nivel dos mares pelo derretimento das massas de
gelo e pelo aquecimento e consequente expansao térmica das aguas.
Os cenarios, até 2100, apontam para uma elevagao minima de 30
centimetros, podendo chegar até 1 metro. O que significa isso para
o RS em toda sua area costeira, para a cidade de Rio Grande e o
risco de saliniza¢ao da Lagoa dos Patos e suas consequéncias para
o cultivo do arroz irrigado e o abastecimento humano e animal?

Clima e a agricultura no RS

Ja se sabe que o clima no RS e sua variabilidade estao fortemente
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associados as influéncias das massas de ar oceanicas (atlantico e pacifico),
da Antartica e da umidade da regiao amazonica.

Ja se registra o aumento da temperatura minima diaria no RS e
reducao do nimero de dias com geada, fazendo ampliar a area de
vetores de doengas como a dengue e influenciando a fruticultura de
clima temperado.

A temperatura média linear anual no RS, no periodo de 1961 —
2008, aumentou + 0,5°C.

O aumento da temperatura na Regido Sul do pafs registra que
a média da minima em Pelotas-RS entre 1951-2004 é de + 1,66°C,
trazendo mais chuva para a Regiao Sul e em contraposi¢ao, mais seca
no Nordeste brasileiro.

A temperatura média anual em Pelotas-RS, no perfodo de 1951
a 2005, aumentou em 1,07°C. Para a regido Noroeste do RS, os
cenarios apontam para temperaturas ainda mais elevadas, podendo
intensificar as secas de verdo na regiao.

Ja se observa um aumento da umidade no Rio Grande do Sul,
mais chuvas, porém mais intensas e em curtos espagos de tempo € o
bioma Pampa mais imido.

A temperatura média do Rio Grande do Sul pode aumentar de
14 2 16°C para entre 18 a 20°C em algumas areas.

Diminui¢ao da amplitude térmica diaria (diferenca entre a
temperatura mais alta e mais baixa no dia).

Algumas culturas, como a do café, por exemplo, poderiam migrar
mais para o Sul e se tornar inviaveis onde a produg¢ao ocorre hoje.

O Brasil pode perder até 11 milhdes de hectares de terras agticultaveis até
2030, segundo o Painel Brasileiro sobre Mudangas Climaticas.

Se faz necessario a adaptagao das culturas a um novo zoneamento
agricola e até mesmo novas culturas no RS.

As alteracbes no clima causam modificagdes na incidéncia e
severidade de pragas e doencgas na produgdo agricola (positivo ou
negativo), podendo alterar a populagdo, a multiplicacao e a dispersao
de pragas e doencas. Afeta a produtividade das culturas e da pecuaria.

Os impactos negativos sobre a saude na Regiao Sul do Brasil poderiam
surgir com o favorecimento de doengas infecciosas e endémicas.

No RS, a eclevagio da temperatura minima média afeta

127



Relatério Verde | 2018

consideravelmente a produciao de alimentos de clima temperado.
O decréscimo de rendimentos de culturas como trigo, arroz, soja e
milho pode chegar a 30% a partir de 2030. Estima-se também uma
quebra de 40% na producio de soja. Em nivel nacional, a cana-de-
agucar podera ter acréscimo na produgao.

A relacdo entre as mudancas climaticas e a maior incidéncia de
pragas tem-se verificado com o aumento da ciclagem das larvas da
Mosca-das-frutas, principal causadora de danos as culturas gatchas.
Inclusive, tem-se observado uma maior incidéncia dessas em citros na
regiao do vale do Rio Uruguai, algo que nao é muito comum.

O Brasil deve continuar com programas de redugdao da emissao
de CO2 a partir da matriz energética renovavel. Hoje, cerca de 41%
das fontes sio renovaveis, o biodiesel e o etanol como alternativa
aos combustiveis derivados do petréleo, assim como a energia solar,
edlica e hidraulica.

Para a agricultura, o caminho a seguir é de adaptagio e
melhoramento genético, preparo e manejo de solo com o uso da
técnica de plantio direto, a rotagdo de culturas, adogao de sistemas
agroflorestais, dentre outros.

Na cultura do arroz irrigado por inundagdo, o processo
anaerobico produz grande quantidade de NH4. Como alternativa, a
pesquisa estuda fazer a inundacao de forma intermitente, permitindo
que a0 longo do ciclo seja possivel fazer oxigenacao do solo. Outro
fator que impacta a cultura do arroz é que a elevagao das temperaturas
diminui a fertilidade na floragao, aumentando os chamados graos
chochos, portanto, diminuindo a produtividade.

A medida que a temperatura aumenta, reduz a possibilidade
de geadas, produzindo impactos desde a brotagio das cultivares,
abortamento floral, especialmente nas frutas de carogo (ameixa, péssego,
nectarina) e outras de clima temperado, que sao exigentes em frio como a
vitivinicultura e até um novo zoneamento agroclimatico sera necessario.
O que ja esta se fazendo é o melhoramento genético na perspectiva da
adaptacao das diferentes cultivares a climas mais quentes.

No cultivo da batata, os impactos das altas temperaturas provocam
a producao de tubérculos, resultando em batatas deformadas,
embonecadas, brotadas, rachadas e manchadas. Talvez um ganho seja
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a possibilidade de produzir batatas em altitudes maiores. Ja se busca o
melhoramento, com genomas resistentes ao calor.

A agricultura é tanto produtora de gas de efeito estufa, como
pode ser manejada de forma a reduzir a quantidade de emissoes de
gases, bem como capturar CO2. As principais medidas de mitigacao
estdo associadas a0 manejo do solo com plantio direto sobre palha,
uso de adubacdo verde para fixagao de nitrogénio, aumentar as
florestas plantadas, sistemas integrados de produgao, diversifica¢ao
de cultivos, dentre outras.

Mudancas Climaticas e os Conflitos Sociais

Ao se analisar os conflitos socioambientais diante das mudancas
climaticas, costuma-se ouvir que as alteragoes do clima atingem a todos
da mesma forma. Entretanto, nao é bem assim, pois quem mais polui,
que sdo os paises desenvolvidos, ndo sio os que mais sofrem com as
consequéncias das mudangas globais do clima.

Vivemos em um contexto de conflitos ambientais e suas injusti¢as
climaticas, onde os recursos naturais sio a centralidade, mas ao redor
destes estdo grupos sociais e econdémicos antagonicos lutando por
seus interesses que, na ampla maioria das vezes, nao levam em conta as
necessidades sociais da populagao mais pobre do planeta.

Apesar dos interesses economicos, como expressou Trump ao
retirar os EUA do acordo de Patis, o debate em torno das mudancas
climaticas esta cada vez mais presente nas diferentes areas, desde a
formulagdo de politicas publicas até as demandas de movimentos
sociais. Os dados mais recentes da comunidade cientifica apresentados
nesse seminario sao alarmantes e nos atingem negativamente no dia
a dia. Portanto, nio é coisa para o futuro ou de ficgio cientifica. E a
realidade. B o presente.

As discussoes sobre Mudangas Climaticas ganharam espago em
razao das Conferéncias das Partes das Nacoes Unidas sobre Mudanca
do Clima (COPs), em func¢ao dos temas tratados como a reducao de
gases de efeito estufa, mecanismos de financiamento e compensagao
financeira entre paises, desenvolvimento e transferéncias de
tecnologia limpa do Norte para o Sul, uso da terra e comercializag¢ao
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de créditos de carbono e etc.

Em todas as COPs aconteceram impasses e divergéncias
relativas ao confronto entre os paises desenvolvidos e os paises em
desenvolvimento. Estes dltimos alegam a necessidade, o direito e
defendem que precisam crescer e se desenvolver; portanto, teriam mais
direito de emitir gases do que os desenvolvidos, que foram e continuam
sendo os grandes emissores. Da mesma forma, existem diferencas e
interesses de grupos dentro dos mesmos paises, tornando-se explicitas
as disputas de interesses dentro e entre os paises.

A desigualdade social global aparece como elemento determinante
na politica ambiental internacional, onde as nagdes mais pobres
apresentam indicadores bem menores daqueles obtidos por nagoes
ricas em termos de emissao per capita de gases do efeito estufa,
podendo chegar até cinco vezes mais nos EUA. E assim que surge
a injusti¢a climatica, pois as consequéncias nao sio as mesmas sobre
criancas na India, quando comparadas com as do Reino Unido. Desta
forma, as desigualdades e injusticas climaticas sao um desdobramento
consequente das desigualdades sociais.

A cada COP, os relatérios apontam e ficam mais evidentes as
consequéncias sociais das transformagdes do clima ja estabelecidas,
como as mudangas nos fluxos migratorios, o desabastecimento de
agua, a desertificagdo, a alteracao de distribui¢bes geograficas das safras
agricolas e as transformacgdes no fluxo de materiais, em decorréncia
do derretimento de geleiras e da abertura de novos canais e rotas de
comercializacio maritima.

Portanto, a problematica nao pode ser estudada de maneira
setorizada. As questoes relativas a seguranca alimentar, energética e
hidrica estdo conectadas e articuladas. Desta forma, a compreensao e
o enfrentamento das mudancas climaticas inserem-se no centro das
discussdes a respeito da governanga ambiental.

Os desafios que se colocam para os conflitos socioambientais
no contexto das mudangas climaticas globais e locais sao:

e Soberania alimentar e produgao de alimentos saudaveis,

isentos de agrotoxicos;

e Analise e proposicao de aspectos legais na gestdo das

politicas;
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e Construir um plano nacional de adaptagao as mudangas
climaticas, com debate sobre limites e possibilidades;

e Necessidade da conservacio da biodiversidade;

e Propor estratégias de mitigagao, adaptagao e discussao das
implicagoes das mudangas climaticas no planejamento do
saneamento basico e mobilidade urbana;

e Enfrentar as desigualdades sociais e as injusti¢as ambientais
decorrentes das mudancas climaticas globais e

e A formulacio de politicas ambientais nos niveis local,
estadual e nacional.

Desafios da Produgiao de Alimentos Saudaveis Frente as
Mudancgas Climaticas

Faz-se necessario primeiro uma avaliagdo critica do modelo
dominante de produgao e distribui¢ao de alimentos, antes de qualquer
reflexdo acerca da producao de alimentos saudaveis.

Um modelo sedutor aos olhos do agronegocio, as
monoculturas, triunfou nos cultivos da soja, cana-de-agucar,
algodio e outros, com uso excessivo de insumos quimicos
(fertilizantes solaveis e agrotoxicos) e mecaniza¢ao pesada, obtendo
intensificagdo e maximizag¢ao na produtividade, utilizando-se cadeias
longas como o caso da soja, sem sequer um calculo dos custos de
circulagio da mesma pelo planeta. Um modelo que ja expos suas
feridas e fraturas em termos de degradacao dos recursos naturais,
tais como solo, agua, biodiversidade e destruigao das florestas, sem
falar na contaminagao com residuos de agrotoéxicos e os alimentos,
que interferem profundamente na saude e na doenga da populagao.
Um modelo falido que sé interessa ao capital e a um punhado de
grandes proprietarios. Esse modelo de produgio mantém ainda a
concentragdo da terra e da renda, produzindo uma extraordinaria
exclusdo social e um imenso vazio demografico na area rural.

Os desafios ao novo modelo, focado na produgao de alimentos
saudaveis, frente as mudangas climaticas e aos desequilibrios
ecologicos, estao na adogao de sistemas de produgao resilientes,
capazes de se adaptar as incertezas das mudangas climaticas e, ao
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mesmo tempo, mitigar seus efeitos e enfrentar os desequilibrios
ja existentes, provocados pelo modelo de produ¢iao convencional.
Portanto, é preciso adotar sistemas produtivos que permitam
recuperar o equilibrio (restaurar um sistema), depois de ter sofrido
uma perturbagao. Neste contexto, o principal insumo para a produgao
agroecoldgica ¢ a informagao, o conhecimento técnico e cientifico.

Mesmo que o cenario nao seja otimista para os que se dedicam
a implantar um modelo de agricultura para “esfriar o Planeta” e
gerar servicos ambientais (carbono, agua e diversidade biologica), a
produgao agroecoldgica tem papel fundamental no enfrentamento a
chamada monotonia dietética, patrocinada pela agricultura industrial,
e na preservacao da natureza. Os desafios da agroecologia passam
pela manuten¢ao da biodiversidade, conectividade ecologica e social,
capacitagdo permanente, ampliagdo dos atores envolvidos nos
sistemas produtivos, no consumo e de governanga ambiental.

As audiéncias publicas resgatam diversas experiéncias nacionais
e internacionais nas quais os principios da agroecologia fazem a
diferenca, entre elas, a Rede Ecovida de Agroecologia da Regiao
Sul do Brasil, que envolve mais de cinco mil familias associadas;
iniciativas de agricultores africanos que consorciam a produgao de
alimentos com os biomas locais e dos assentamentos na Zona da
Mata de Pernambuco, que produzem 130 toneladas de alimentos por
hectare ao ano. Relatos de experiéncias de lavouras agroecologicas
de bananas que serviram para mitigar eventos climaticos como o
Furacao Catarina, que atingiu o Litoral Norte do Rio Grande do Sul
em 2004, destruindo os bananais existentes na regiao, com exce¢ao
dos que estavam implantados em meio as florestas e etc.

O avanco da produgao e do consumo de produtos agroecologicos
enfrenta alguns desafios, entre os quais o modelo hegemoénico do
agronegocio, maior custo para os consumidores dos grandes centros
urbanos e os produtos agroecolégicos que estao fora do cardapio
cultural da populagao.

Outro elemento determinante que afasta o consumidor deste
tipo de produto é o tempo envolvido na aquisi¢ao e na preparacao
dos alimentos. Os trabalhadores moram cada vez mais distantes
dos seus locais de trabalho e tém uma jornada de trabalho cada vez
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mais longa, dispondo de menos tempo para os afazeres domésticos.

Portanto, a luta pela sustentabilidade ambiental é também uma luta

pela preservacao e ampliagao de diretos dos trabalhadores.
Consideragoes Finais

O Rio Grande do Sul, mesmo tendo a Lei n°.13.594/2010, que
institui a Politica Gatcha sobre Mudancas Climaticas e o Decreto n°
45.098/2007,° que ctia o Férum Gatcho de Mudancas Climaticas,
esta atrasado neste tema, especialmente por ser um estado dependente
do setor primario e por nao ter dado a devida importancia aos dados
referentes 2 sua historia climatica nos ultimos 200 anos.”

Portanto, nio ha como falar em wvariabilidade climatica do
futuro sem ter o conhecimento do passado. Assim sendo, como as
mudangas climaticas atingirao as diferentes culturas nas proximas
duas ou trés décadas e como conviver e mitigar essas mudangas?
Desta forma, precisamos construir uma visao estratégica de longo
prazo. Do contrario, nosso caminho sera muito dificil e vamos perder
ainda mais espaco no cenario econdémico nacional e internacional.

No encerramento do Seminario, que sistematizou as audiéncias
publicas, o presidente da Comissao de Saude e Meio Ambiente,
deputado estadual Altemir Tortelli (PT), reafirmou que é preciso levar
informagdes a populacdo sobre as consequéncias do atual modelo
hegemonico de desenvolvimento e de producao de alimentos com
base na agroquimica para a natureza e para a saude humana. “As
pessoas estio ingerindo alimentos com residuos de agrotdxicos”.
A contaminag¢ao das lavouras, do solo, das aguas e a destruicdo da
biodiversidade ¢ um fato grave, é real e esta acontecendo agora.

6Disponivelem: http:/ /wwwal.rs.govbt/Legis/M010/M0100099.ASP?Hid_ Tipo=TEXTO&Hid_
"TodasNormas=50735&hTexto=&Hid_IDNorma=50735. Acesso em: 11 de set. 2018.

7 Disponivel em: http://wwwalrs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/13.594.pdf.
Acesso em: 11 de set. 2018.
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8 - AGUA — NOSSA MAIOR RIQUEZA
A evolugio legislativa no Brasil e sua protegao

1 sicia Helena Robinson Achutti
Roberto Rebés Abren

“A dgua ¢ a esséncia da vida. As vezes branda, as
veges fiiria. Na vertical, violéncia. Na horizontal, Paz,.
Ewm qualquer caso, abriga e alimenta toda a forma de
vida. Em pazg on em filria, a agna reclama seu espago.
Se adapta, desvia, penetra, inunda, devora. Por veges,
tem a paciéncia dos séculos para abrir sua passagen.
Por outras, toma de assalto. A dgua é mae que ensina
¢ merece sua paz”. Lidia Fabricio — Exposicio Agna:
esséncia da Vida 2018.

A preocupa¢ao com a agua comegou nao faz muito tempo.
Depois da Segunda Guerra Mundial, questdes humanistas comegam
a circular pelo mundo ocidental com mais forca, quando iniciam
debates e esclarecimentos sobre como cuidar da satude, direitos e
deveres para a manuten¢ao do bem-estar social entre tantos que foram
se desenvolvendo na medida em que a sociedade foi se reorganizando.
Ao mesmo tempo, o crescimento da indudstria vai tomando conta
das paisagens com enormes construgoes e os efeitos que causam
ao ambiente: ar, agua e solo. O dinheiro e a sociedade de consumo
tomam o lugar de outros valores até entio quase consolidados.
Fica estabelecida uma luta constante entre a qualidade de vida, a
sobrevivéncia e o chamado progresso.

Recém, em 1992, a ONU cria o dia Mundial da agua, 22 de
marco. Momento em que se constata que a discussiao deve alcangar
o mundo todo, promovendo discussoes e reflexoes, afinal a agua
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¢ essencial para nossa existéncia. Como se nunca ninguém tivesse
ainda parado pra pensar, pois os rios e lagos e fontes estavam sempre
logo ali, a0 alcance de todos. Mas aos poucos a poluicio e a falta de
cuidados basicos foram destruindo lugares e acessos comuns. Os
reflexos disso sio quase imediatos com a morte de animais, a doenga
de populagdes e, logo em seguida, a proibi¢ao de banhos em rios e
mares e assim por diante como todos sabemos.

Além disso, muitos canais de circulagio normal de pequenos
riachos e rios foram fechados, cobertos ou canalizados nas cidades.
Ficaram escondidos da populagao que, com o passar dos anos, foi
esquecendo ou nunca soube que ali passava um rio. A agua parece que
foi sumindo do nosso dia-a-dia. Muros que escondem lagos e rios,
fabricas que poluem, pescas predatérias, esgotos sem tratamento e
por af vai. Aos poucos, a falta daquilo que ¢ essencial comega a ser
preocupag¢ao mundial e pequenos grupos vao fazendo o alerta para
nossa sobrevivéncia. Estudiosos iniciam pesquisas com este objetivo
de observacao da quantidade de chuvas, relacdes com o cultivo e
manutencao de certas areas nativas perto de rios e lagos, a0 mesmo
tempo em que ha um crescimento enorme da derrubada de arvores
e de mata nativa para o cultivo das monoculturas.

Este novo olhar sobre o comportamento da natureza vai criando
uma nova forma de pensar o desenvolvimento econémico energético.
Hoje se fala em energias renovaveis, tamanho esgotamento que
se observa e risco de colapso, depois de décadas da invencao da
eletricidade que foi o grande impulsionador da industria e o
crescimento de cidades. E acompanhando todo esse processo, as leis
vao sendo criadas e sancionadas para regulamentar o uso, proteger
interesses coletivos e particulares, de acordo com a politica vigente
em cada momento sobre diversos temas, e com a agua acontece o
mesmo.

Como exemplo disso, um dos primeiros documentos elaborados
sobre o tema e que ainda estd em vigor é o Cédigo das Aguas.
Uma legislagao que existe desde a década de 30 no Brasil, que visa
proteger a qualidade das aguas com o Decreto Federal 24.643, de 10
de julho de 1934, em que determina, entre outras coisas, o seguinte:
“Ssao proibidas construgies capazes de poluir ou inutilizar para o uso ordindrio
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a dgna do pogo on nascente alheia a elas preexistentes”. Este codigo vem
num momento histérico de desenvolvimento da energia elétrica no
pais, explorado pelas empresas privadas American Foreign Power e
Brazilian Traction Light and Power, baseado em leis ja existentes nos
Estados Unidos e Europa, segundo dados histéricos do CPDOC
da Fundagao Getulio Vargas, pois havia a exploracao das quedas de
agua para a utilizagao de energia elétrica sob a forma de concessao
de servigos publicos. Sendo assim, havia uma fiscalizacdo e revisao
de tarifas para garantir que os lucros dos concessionarios nao
excedessem a justa remuneracao de capital e lhes permitisse atender
as necessidades de melhoramento dos servigos. Em 1939 surge o
Decreto Lei n°® 1.285 e o Decreto-Lei n° 1.699, criando o Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica, com fungdes opinativas
e decisérias. Em seguida, vem o Decreto-Lei n° 3.763, de 25 de
outubro de 1941, que consolida disposi¢cdes sobre aguas e energia
elétrica. Vale ler a introducio do Cédigo das Aguas de 34, que traz a
seguinte observagao:

“O Chefe do Governo Provisdrio da Repiiblica dos Estados
Unidos do Brasil, nsando das atribuicoes que lhe confere o
art. 1° do decreto n’ 19.398, de 11/11/1930, e:

Considerando que o uso das dgnas no Brasil tem-se
regido até hoje por uma legislacao obsoleta, em desacordo
com as necessidades e interesse da coletividade nacional;

Considerando que se torna necessario modificar
esse estado de coisas, dotando o pais de uma legislagao
adequada que, de acordo com a tendéncia atnal, permita
ao poder priblico controlar e incentivar o aproveitamento
industrial das dgnas;

Considerando que, em particular, a energia hidranlica
excige medidas que facilitem e garantam seu aproveitamento
racional;

Considerando que, com a reforma porque passaram os
servigos afetos ao Ministério da Agricultura, estd o Governo
aparelhado, por seus orgaos competentes, a ministrar assisténcia
téenica e material, indispensavel a consecugio de tais objetivos;
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Resolve decretar o segninte Codigo de Agnas, cuja
excecugdo compete ao Ministério da Agricultura e que vai
assinado pelos ministros de Estado.”

Mais tarde, este controle perde for¢a com a nacionaliza¢ao de dois
grandes grupos privados de energia elétrica, controlados por capitais
estrangeiros. Porém, com o passar do tempo, o crescimento urbano e a
intensificacao da produgio agricola, principalmente em monoculturas
de grande escala e a consciéncia com a preservagao do meio ambiente,
surge uma reformulacio do Cédigo das Aguas, mas sempre a agua
como elemento acessério a outros interesses economicos, nunca
como bem proprio.

Apenas depois da Constituicao de 1988, aparece a preocupagao
em proteger as aguas dentro da estrutura global ambiental, ou seja,
integrar os recursos hidricos ao meio ambiente, garantindo, assim,
o equilibrio ecolégico e o desenvolvimento sustentavel. Daf surge a
chamada Lei das Aguas, 9.443, em 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a agua passa a ser um bem
de dominio publico, de interesse comum, de conservagao essencial,
como define o artigo primeiro:

Abrt. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
Seguintes fundanentos:

I - a dgua é um bem de dominio priblico;

I - a dogua é wm recurso natural lipitado, dotado de valor
economico;

10T - ens situagoes de escassez, o uso prioritirio dos recursos hidyicos
¢ 0 consumo humano e a dessedentacao de aninais;

IV - a gestio dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
mtiltiplo das dgnas;

V- a bacia hidrogrdfica é a nnidade territorial para implementagio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VT - a gestio dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com aparticipagio do Poder Priblico, dos usucrios e das commmidiades.
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A partir desta lei, passados dez anos, houve uma importante
evolugdo na gestao de aguas no Pafs. Verifica-se aumento do numero
de comités de bacias hidrograficas estaduais criados, passando de
30 para 223 entre 1997 e 2016. Os comités funcionam como um
parlamento das aguas e tém em sua composi¢ao representantes
do Poder Publico, da sociedade civil, de setores usuarios de agua
e de comunidades tradicionais. Estes colegiados realizam a gestao
descentralizada dos recursos hidricos em sua area de atuacio.

O Brasil tem 20% da agua do mundo, segundo dados da ONU.
Um quinto das reservas hidricas do mundo, mas nio significa que o
acesso a agua propria para consumo seja universal, pois nem todos
téem acesso de forma igual. Existem caracteristicas geograficas que
dificultam este acesso, nascentes que estao poluidas, aguas que nao
sao tratadas em diversas regides do pals, nem saneamento basico
feito. Menos da metade da populagdo brasileira (cerca de 48%) é
atendida por servigos de esgoto e apenas 39% das residéncias tém
seus rejeitos tratados. Embora 82,5% dos brasileiros tenham acesso
a agua, apenas 43% dos domicilios entre os 40% mais pobres do
pals tém vasos sanitarios ligados a rede de esgoto, segundo dados do
Banco Mundial de 2013, que ainda faz um alerta para a distribui¢ao
de agua entre a populagao, a industria e a agricultura no Brasil. E
demonstra a grande importancia dos recursos hidricos para a
economia brasileira.

Hoje, a energia elétrica e a agricultura sio os dois setores da
economia que mais usam agua no pafs. Segundo a ANA (Agéncia
Nacional das Aguas), a evolugdo da capacidade de acumulagao de
agua no pafs entre 1950 e 2016 alcangou um patamar de cerca de 600
trilhoes de litros, especialmente acumulados em reservatorios para
geracao de energia hidrelétrica, que corresponde a 64,5% da matriz
elétrica.

A contaminacao das 4dguas tem varios fatores, sendo que a
utilizagdao de agrotoxicos é a segunda maior causa que atinge os 1ios
no Brasil, perdendo apenas para o esgoto doméstico, segundo dados
do IBGE. Considerando que a agticultura é o setor que mais consome
agua doce no Brasil, cerca de 70%, segundo o Fundo das Nagbes Unidas
para Agricultura e Alimentagao (FAO), pode-se dizer que além de sérios
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problemas para a saude, os agrotoxicos também se transformaram em
um grave problema ambiental no pais.

O Brasil ja figura como um dos maiores consumidores de
agrotoxicos do mundo. Embora nao seja o maior produtor, atualmente
o Brasil utiliza cerca de 19% de todo o veneno agricola produzido no
planeta, segundo dados da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa). A grande maioria destes residuos acaba indo para os rios,
para o solo, para o ar e para a agua subterranea.

Como a disponibilidade de agua no Brasil é imensa, decorre
a falta de preocupacao em garantir sua qualidade para atuais e futuras
geracOes, sendo fundamental a discussao e revisao do modelo de
producao agricola, hoje baseado em monoculturas dependentes do
uso exagerado de agrotoxicos. Quando a agua é contaminada por
venenos agricolas, sua detec¢do e descontaminagao ¢ mais dificil e
custosa. De modo geral, esses quimicos raramente sao analisados ou
removidos das aguas, tornando-se uma ameaga a saude de todos que a
ingerem, particularmente por, substancias cumulativas.

Dentro do tema contaminagdes das aguas, o Codigo Penal
Brasileiro, Decreto Lei n°® 2.848 de 07 de Dezembro de 1940, no
capitulo dos crimes contra a sadde publica, no artigo 270 e 271, ja
tratava, naquela época, como tipicos penais, o ato de envenenar ou
poluir agua, prevendo como pena para o crime de envenenamento
reclusio de cinco a quinze anos, enquanto que o de polui¢ao detengao
de seis meses a dois anos.

Segundo o estudo da ANA, a demanda por uso de agua no
Brasil é crescente, com aumento estimado de aproximadamente
80% no total retirado de dgua nas ultimas duas décadas. Até 2030, a
previsao é de que a retirada aumente em 30%. A publica¢ao informa
ainda que o histérico da evolugao dos usos da agua esta diretamente
relacionadosao desenvolvimento economico e ao processo de
urbanizagio do pafs. Também sio mostrados os volumes que
retornam ao meio ambiente, que sao as vazoes retiradas e nao
consumidas.

Tramitam hoje no Congresso Nacional dois projetos de
emendas constitucionais (PEC) que visam dar garantia constitucional
a agua para considera-la um direito humano essencial a vida. A

142



Agricultura Familiar, Producdo de Alimentos Saudéveis e Preservagdo Ambiental

PEC n° 0258/2016, de autotia do deputado federal Paulo Pimenta
do PT/RS, propoe dar nova redacio ao artigo 6° da Constituicao
Federal para introduzir: “direito humano ao acesso a terra e a agua
como direito fundamental”. Apensado ao projeto de emenda
constitucional acima mencionado esta a PEC n° 430/ 2018, de autoria
do deputado federal Francisco Flotiano, do DEM/R], que tem
proposi¢ao semelhante e traz mais uma vez a 4gua como um bem da
vida a gozar de uma protegao constitucional, ao propor a alteracio
do art. 5° da Constitui¢io Federal para acrescentar dispositivo que
“considera a agua um direito humano essencial a vida e insuscetivel
de privatizagao”.

Toma uma importancia relevante a prote¢ao da agua como
uma garantia constitucional elevada a direito humano, visto que
tanto o Codigo Civil de 1916 (Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916)
como o de 2002 (Lei n® 10.4006, de 10 de janeiro de 2002), o tema
das aguas foi tratado apenas como uma se¢ao dentro do capitulo dos
direitos de vizinhanga, regulando a convivéncia entre vizinhos no
uso dos cursos e nascentes das aguas. O Codigo Florestal Brasileiro,
Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, que revogou a Lei n® 4.771, de 15
de Setembro de 1965, trata da preservagao e do manejo dos recursos
naturais e sofreu fortes criticas face ao seu conteudo de retrocesso
em relacdo a lei anterior, porque o desmatamento e a derrubada de
florestas influencia na quantidade e na qualidade da agua.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) ¢ o conjunto de 6rgaos e colegiados que concebe e
implementa a Politica Nacional das Aguas e tem levantado diversos
temas e discussOes com a sociedade sobre a fragilidade da legislagao,
bem como sobre organizacao e administragao dos recursos hidricos.

Cabe a cidadania se organizar para preservar nOossos recursos,
pois sdo ha muito tempo objeto de desejo do resto do mundo, que
nao tem a nossa riqueza. Os olhos estrangeiros estao fixados em
nossas aguas, principalmente as grandes poténcias econdémicas, que
precisam da nossa agua. Precisamos discutir, criar e repensar uma
legislagao que nos proteja e que acompanhe a evolucio da economia
local, protegendo a agua da especulagio do mercado internacional,
mantendo a nossa soberania e nosso bem maiot.
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9 - RIO GRANDE DO SUL E A CRISE AMBIENTAL
Demrilson Figneird Fortes'
Uma crise ambiental local e planetaria: as partes e o todo

O século XXI iniciou com muitas incertezas. O sentimento
generalizado que predomina é de que o mundo passa por um mal-
estar. SA0 muitas crises: social, economica, politica, ética e ambiental.
A democracia e a civilizagao estao vivendo incertezas.

Muito embora o mundo tenha evoluido de forma significativa no
século XX em diversos aspectos, parece haver um certo cansago, um
esgotamento. As institui¢des estao em descrédito. Como diz a cangao
da Legiao Urbana: “O futuro ja ndo é mais como era antigamente””.

A modernidade trouxe a promessa de que as novas tecnologias
poderiam proporcionar a populagao trabalhar menos. A globalizacao
acenou com um mundo onde diminuiria a distancia entre ticos e
pobres. Mas nada disso se concretizou. Ha no mundo hoje um
enorme desequilibrio no acesso, apropriagao, distribui¢ao e uso de
recursos naturais entre nagdes e populagao interna, consequéncias da
desigualdade, que indica que os mais ricos degradam mais e sdo os
maiores responsaveis pelos impactos ambientais.

O relatério “Recompensem o trabalho, nao a riqueza”, da Oxfam,
divulgado em janeiro de 2018, mostra a dimensao da concentragao de
renda e a desigualdade no planeta. Em 2017, 82% de toda a riqueza
do mundo ficou nas maos do 1% mais rico; aos 50% mais pobres

1 Demilson Figueir6 Fortes é engenheiro agronomo formado pela UFPel. Atuou no Centro
de Tecnologias Alternativas Populares (Cetap), em Passo Fundo, prestando assessoria a
agricultores familiares que atuam com agroecologia. Trabalhou em projetos de assisténcia
técnica a assentados da Reforma Agraria na regido da Campanha. Foi assessor da Federagio
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Rio Grande do Sul (Fetraf-Sul). Atualmente,
¢ assessor técnico da bancada do PT na Assembleia Legislativa do RS nas areas de Meio
Ambiente e de Desenvolvimento Rural.
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nada restou. Falamos de um planeta com 7 bilhdes de pessoas. Em
meio a crise econdmica, o nimero de bilionarios aumentou.

O mundo globalizou-se, as fronteiras foram derrubadas, o Leste
Europeu ruiu e as distancias foram virtualmente aproximadas. O
mundo esta conectado ¢ acelerado. As coisas estdo mais dinamicas.
Como definiu Zygmunt Bauman: “Vivemos tempos liquidos. Nada
¢ para durar”. ?

A verdade incontornavel é que vive-se em um mundo de
incertezas e riscos. Nesse cenario, o meio ambiente se tornou o
grande desafio do mundo contemporineo, porque diz respeito
a sobrevivéncia da espécie. Trata-se de uma grave crise de relacao
entre os humanos e destes com a natureza.

Esta época esta a exigir repensar o pensar e reinventar o estilo
de vida. A crise ambiental esta atrelada aos sistemas de produgao e
de consumo, de modo de vida. Somos reféns de um paradigma que
adotamos e estd a determinar nosso destino. E, mesmo cientes de
que o rumo esta equivocado, existe uma incapacidade de altera-lo.

Para Edgar Morin’, vive-se uma era planetiria, onde o local é
inseparavel do global, exigindo uma cidadania também planetaria.
E um consenso que a biosfera estd em perigo devido as formas
de interven¢ao humana na Terra, gerando grandes impactos no
ambiente e alterando o funcionamento dos ecossistemas.

As bases que sustentaram e foram o motor do mundo no
século XX mostraram-se falhas e perversas. Nosso otimismo
no progresso se sustentava em bases frageis. Viveu-se um tempo
em que achava-se que os recursos naturais eram infinitos. Com a
exploracao excessiva, houve uma profunda perturbagiao do ambiente
e uma acelerada exaustido dos recursos naturais. E tudo isso nio se
converteu em beneficio para a maioria da popula¢io mundial, com
ganhos importantes para muitos paises que estiveram na lideranga
no capitalismo no século passado.

A ideia de crescimento infinito leva a degradacao, a exaustao e ao
2 BAUMAN, Zygmunt. 44 Cartas do mundo liquido moderno. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2011b.

3 MORIN, Edgar, CITURANA, Emilio-Roger, MOTTA, Radl Domingo. Educar na era

planetaria: o pensamento complexo como método de aprendizagem pelo erro e incerteza
humana. Sao Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2007.
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colapso. Nao ha sistema ecolégico que cresca de forma ilimitada. Isso
leva a um esgotamento da natureza. B preciso mudar o paradigma
predominante. Ainda pensamos de forma fragmentada, como na
formagao escolar convencional estruturada por disciplinas que nao
dialogam entre si. O método ¢ inadequado para os desafios atuais. As
mudangas no ambiente sio profundas e estruturais, portanto, exigem
outra racionalidade.

A crise ambiental contemporanea inicia a se configurar como
preocupagao global no inicio dos anos 70. Surge em ambito mundial
o embrido de consciéncia publica da existéncia de uma crise como
desafio politico para o conjunto das nag¢oes responderem. Foi nesse
periodo que ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo,
realizada em 1972. Esta foi a primeira grande reunido de chefes
de Estado sobre o tema, organizado pela ONU e com o objetivo
de colocar o assunto na agenda global. De 1a pra ca cresceram
os problemas e a crise se agravou muito, mas também aumentou
a consciéncia dos riscos ¢ da necessidade de mudancas. Novas
Conferéncias e acordos de nagdes foram produzidos. Em 1992, o
Brasil sediou a Conferéncia Geral das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Eco-92. O encontro, realizado no
Rio de Janeiro, produziu uma Declaracao que ratificou o estabelecido
na Conferéncia de Estocolmo de 1972 e formulou 27 principios
fundamentais para orientar as politicas de Desenvolvimento
Sustentavel.

Bauman, analisando o cenario enfrentado pelas sociedades
ocidentais na atualidade, apontou: “A crise ¢ um momento de decidir
que procedimentos adotar, mas o arsenal de experiéncias humanas
parece nao ter nenhuma estratégia confiavel para se escolher” (Estado
de Crise, Zygmunt Bauman e Carlo Bordoni, Zahar, 2016). >

Ha analises que desenham um cenario assustador com
consequéncias danosas. i consenso que a humanidade esta diante
de enormes desafios e deve construir estratégias de convivéncia,

4 Disponivel em: http://www.onu.orgbr/ri020/img/2012/01/1i092.pdf. Acesso em: 4 de
set. 2018.

5 BAUMAN, Zygmunt, BORDONI, Carlo. Estado de Crise, Lisboa, Relégio d’Agua
Editores, 2016, 196 pp.

149



Relatério Verde | 2018

adaptagio e enfrentamento a catastrofes em um contexto de
alteragdes ambientais, algumas ja sdo irreversiveis, caso das Mudangas
Climaticas. E nesse cenario de duvidas e auséncia de certezas que é
preciso agir e construir a esperanga.

Rio Grande do Sul: um territério em disputa

Apresentamos um breve diagnostico das principais questoes
socioambientais da atualidade no mundo. Em nivel local, ha claras
evidéncias do retrocesso ambiental ¢ uma auséncia notéria de
compromisso consistente por parte do governo estadual.

Trata-se de um conjunto de agdes que diminuem as fungoes
publicas do Estado. O ato com maior consequéncia na gestao
ambiental foi a aprovacdo da Lei n°® 14.982/2017, que autoriza
acabar com as fundagdes publicas, entre elas a extingao da Fundagao
Zoobotanica (FZB).°

O Brasil é o pafs com a mais rica biodiversidade do mundo.
Sao diversos biomas e ecossistemas que abrigam milhares de formas
de vida, de flora e de fauna e que dialogam com culturas locais e
tradicionais. A populacdo ainda nao conhece essa biodiversidade.
E preciso compreender os ecossistemas, tracando estratégias de
prote¢ao e uso sustentavel dos recursos naturais. No entanto, parte
dessa biodiversidade esta se perdendo. A erosdo genética esta em
ritmo acelerado, especialmente pela perda de ambientes nativos que
abrigam a diversidade de vida.

Neste contexto, insere-se o Rio Grande do Sul, que tem dois
biomas: Mata Atlantica e Pampa. Ambos sofrem processos de
degradagido. O debate sobre extingao da Fundagao Zoobotanica diz
respeito a isso. A proposta levada adiante pelo governo estadual de
extingao da institui¢do revela uma visao de Estado cujo resultado é
a auséncia de compromisso politico e ético do bloco que conduz
o meio ambiente e a sustentabilidade. Miope, sem compreensiao
do mundo atual, ele representa um simbolo do atraso. Uma visao
burocratica, superficial, atendendo interesses ideolégicos e setoriais

6 A integra dos textos das leis estaduais citadas estd Disponivel em: http://www.al.rs.gov.
br/Legis/. Acesso em: 4 de set. 2018.
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de curto prazo. Possivelmente, o RS vive o pior governo da sua
historia.

A consolidagao da extingdo representa um retrocesso para o
Estado pelo fato de a FZB tratar-se de uma institui¢ao imprescindivel
para a gestio ambiental no RS, instrumento estratégico para o
desenvolvimento sustentavel. Sua importancia é para além do
mensuravel economicamente, pois mantém acervos de alta relevancia
e valor cientifico, reunindo e desenvolvendo pesquisas e estudos na
area ambiental para o conhecimento, conserva¢io e o manejo de
espécies nativas.

A gestao ambiental estadual é realizada com atuagdo articulada
da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Sema),
Fundagao Estadual de Protecio Ambiental (Fepam) e FZB, que se
complementam nas ag¢oes e atribui¢oes. Nesse arranjo institucional,
FZB ¢é fundamental. Além de responsavel pelos acervos cientificos
e de biodiversidade, coordena e realiza pesquisas que dao suporte
técnico-cientifico para a gestao da conservagio/ preservacio/manejo
da biodiversidade e dos ecossistemas do Estado. A FZB, portanto, em
interagdo com outras institui¢oes, aporta conhecimento qualificado
e especializado que proporcionam as condi¢bes para a tomada de
decisdo dos gestores.

A instituicdo tem atuacdo estratégica na producgiao de
conhecimentos técnico-cientificos sobre ecologia de espécies
nativas, conservagao e manejos da fauna e da flora dos ecossistemas
locais, zoneamentos, entre outros estudos. Encontram-se sob
a sua responsabilidade acervos cientificos valiosos, difundindo
conhecimentos e educacio ambiental, contribuindo com assessoria
ao governo e a instituicoes publicas e privadas.

Tudo isso estd em risco devido a concepgao neoliberal do
governo estadual, que quer buscar na iniciativa privada os servigos,
pagando pelos mesmos. Compromete, assim, a prote¢ao ecoldgica e
a qualidade da gestao ambiental.

A FZB, como dito acima, contribui para que o Estado cumpra
suas responsabilidades legais. N4o se trata de economia sua extingao,
como querem nos fazer acreditar, mas de ideologia. A extingao da
institui¢ao representa um retrocesso e indica que o meio ambiente
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nao esta entre as prioridades da atual gestao.
Soja: o grio que ameaga o Pampa

Existem muitas coisas na area ambiental que devem preocupar
o povo gatcho, mas o Pampa deveria ser uma das prioridades. B
um bioma em risco. Depois da batalha com aqueles que queriam
transforma-lo em um imenso macigo de eucaliptos, a lavoura de soja,
que ja substituiu a Mata Atlantica na Metade Norte do Estado e
avancga com os gauchos no Oeste do PR e SC e no Cerrado e até na
Amazonia, agora toma conta dos campos sulinos. Sem planejamento,
sem otientacdo e sem limites.

A producao de soja na regiao Sul do RS pode levar a custos
ambientais irreparaveis. O grao que ¢ pauta de exportagdo do pais
agora triunfa sobre os campos nativos do Sul.

Segundo o IBGE, o Bioma Pampa tem uma area de 176.496
km?2, equivalente a 63% do estado, com uma formagao de vegetacao
diversificada, especialmente rica em gramineas utilizadas para
pastagens. Entretanto, ainda predomina a ideia equivocada de que
campos nativos nao geram produgao nem riquezas.

Segundo dados da Emater, em 2018, o Rio Grande do Sul
cultivou 5,7 milhoes de hectares de soja e colheu cerca de 17 milhoes
de toneladas do grao. Parte disso veio da Metade Sul, uma realidade
que praticamente nao existia ha 15 anos.

A cultura da soja no estado cresceu de forma significativa nos
ultimos dez anos, uma ampliacao de 112,92% na produgao. Entre
2009 e 2018, passou de 8 milhdes para 17 milhdes de toneladas. No
mesmo periodo, a area cresceu 49,35% e teve na Metade Sul uma
fronteira agricola em expansao. Em 2017, a Regidao da Campanha
chegou a 668 mil hectares de soja e a Regiao Sul, 365 mil ha.

Ja existiram outras tentativas de transformar os campos nativos
da Metade Sul em lavouras de graos. Os campos sempre foram parte
da cobica dos granjeiros no Norte e dos latifundiarios do Sul. Toda
vez que o preco da soja sobe no mercado internacional ha tentativas
de usar os campos para colher o grao. Os riscos existem ha tempos
devido as condi¢oes de solo e clima que caracterizam as regides do
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Sul. Mas, nos ultimos anos, a lavoura de soja venceu as barreiras e se
instalou sobre coxilhas e planicies do Pampa.

Ela leva consigo grande aparato quimico e tecnolégico, que
avanga sobre os campos com base ecologica diversificada, tornando-
os lavouras de unico cultivo. No pacote, entram inumeros produtos
quimicos, arsenal de um agricultura impactante e predatéria, como
inseticidas, fungicidas e herbicidas. Locais que nunca tiveram uso de
agrotoxicos agora sao pulverizados dezenas de vezes no periodo de
safra e preparo da terra.

Os lavoureiros utilizam de forma preocupante a dessecagao
quimica para uniformizar a lavoura para colheita. Ou seja, pouco antes
da colheita, muitos locais ganham banho de herbicidas, em um contexto
de forte luta pela flexibilizagdo da legislagao de agrotoxicos.

O debate em torno dos eucaliptos e celulose

No inicio dos anos 2000, o estado do Rio Grande do Sul
foi palco de muitas e intensas discussdes em torno do plantio de
eucalipto destinado a producao de celulose. Diante de um mercado
internacional em expansio, a industria da celulose manifestou a
inten¢ao de ampliar seus negocios no pafs e viu nas planicies do
Pampa uma imensa disponibilidade de terras a custo baixo e
oportunidade de negocios.

Seria facil converter vastos campos ocupados com pecuaria em
plantagoes de arvores. Como o estado ja tem producio de celulose,
a logistica de estradas e portos contribuiam para a decisao. Ou seja,
nao seria uma atividade nova, mas uma expansiao. Disseminou-se a
promessa de geracao de empregos e impostos, algo absolutamente
sedutor para uma regido historicamente avida por atragao de
investimentos externos.

A estratégia empresarial foi contratar bons técnicos para provar
que o eucalipto era viavel nas condi¢des de solo e clima da regiao
e que tinha o potencial de trazer progresso a muitos municipios
da regiao Sul do estado. Movimento que contou com a simpatia e
engajamento de prefeitos, vereadores e liderangas locais e empenho
do governo do RS, que criou linhas de crédito para os produtores e
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colocou a extensao rural a disposi¢ao para elaboragao de projetos e
acompanhamento técnico.

Em uma regido com baixos indicadores socioeconoémicos,
os governantes ficam reféns das empresas que aparecem e
ofertam solugdes, acenando com postos de trabalho, impostos
e infraestrutura. Em geral, facilmente a populagao local adere e
transforma a defesa da empresa em causa propria. Ha uma pressao
imediatista por alternativas, que ganham adesio dos lideres locais,
mesmo que signifique correr riscos ambientais e de saude publica e
mesmo perda da identidade cultural regional.

Frente a forte e rapida expansao da atividade, em 2005, o Estado
iniciou a construcao do Zoneamento Ambiental da Silvicultura
(ZAS), elaborado pelos técnicos da Fepam, Defap-Sema e Fundagio
Zoobotanica. O ZAS se constituiu em um importante instrumento de
gestao ambiental, porque estabeleceu diretrizes para a implantagao da
atividade, considerando as caracteristicas ecologicas e sociais tais como
biodiversidade, solo, agua, paleontologia, comunidades tradicionais
etc. Algo fundamental para estabelecer parametros para a gestaio do
territorio.”

A construgao do ZAS foi um marco positivo na construgao de
ferramentas de gestao ambiental. No entanto, tornou evidente que ha
setores que criam resisténcias ao uso de instrumentos que limitam as
atividades econémicas. Houve tentativa de flexibilizar o regramento
via politica. A intensa mobilizagao da sociedade civil gerou a busca
na Justica da validagao do ZAS.

Mais recentemente, o governo do Estado do RS aprovou, na
Assembleia Legislativa, a Lei n° 14.961/2016, que dispde sobre a
Politica Agricola Estadual para Florestas Plantadas e seus Produtos,
iniciativa cercada de polémica, cujo teor continha muitas ilegalidades,
questionadas em audiéncia publicas por técnicos e promotores.
Tratava-se de uma proposta que confundia conceitos e competéncias
dos 6rgaos de Estado, ignorava que o licenciamento ambiental deveria
ser realizado por 6rgao competente integrante do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (Sisnama) e desconsiderava instrumentos de

7 Disponivel em: http://www.fepam.rs.gov.br/biblioteca/zoneam_silvic.asp. Acesso em:
12 de set. 2018.
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gestao importantes.

O projeto, embora com corregao de alguns graves equivocos
iniciais que poderiam ser questionados na Justi¢a, acabou sendo
aprovado pela maioria dos parlamentares. A Lei aprovada transferiu
da Sema para a Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigagao (Seapi)
a competéncia sobre florestas plantadas, em uma intengao evidente
de enfraquecer as fung¢des da primeira, que atua com mais autonomia
na prote¢ao ambiental e em relagao as pressoes setoriais e alterou os
objetivos do Fundeflor. A Lei desconsidera o ZAS em uma tentativa
fragrante de enfraquecé-lo, e somente ap0s criticas da sociedade e do
parlamento inseriu, por meio de emenda, o Zoneamento Ecolégico-
Economico (ZEE) entre os seus instrumentos.

O roteiro é o mesmo, sob a justificativa de beneficiar o pequeno
produtor florestal. A Lei flexibiliza o licenciamento ambiental para o
plantio de espécies exoticas que podem se tornar invasoras.

Como outras alteragdes ou tentativas de mudar a legislacio
ambiental, batem na tecla de que é preciso acabar com o que chamam
de entraves a investimentos econdomicos que, segundo afirmam,
trariam empregos e progresso. Em relacio a celulose, passados quase
20 anos do debate inicial, cabe fazer um balango amplo e profundo
sobre o que significou e o que restou, capitulo que geraria um novo
e longo artigo. Mas ¢ possivel afirmar que a realidade da Metade Sul
do RS nio melhorou em termos de indicadores socioeconémicos
devido a plantios de eucalipto ou foi alterada a dinamica economica
dos municipios, nem mesmo dos proprietarios que plantaram
monocultivos em suas terras.

Novas oportunidades se apresentam, com 0s mesmos
argumentos de gera¢ao de trabalho e arrecadagao de impostos. Nada
melhor que a histéria e o conhecimento para qualificar o debate e
repelir saidas magicas, aventureiras e que trazem riscos a populagao
e 20 meio ambiente.

O Aquifero Guarani, uma das maiores reservas de agua doce
subterranea do mundo, esta presente em parte do territério do Rio
Grande do Sul. O questionamento ¢é sobre qual o futuro desta reserva
tdo preciosa em um mundo em que aumenta a disputa pela agua e
onde o uso no estado ainda requer melhor gestao. Mas nao resta
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davida que soja e eucalipto produzidos em regides de abrangéncia
do aquifero produzirdo impactos ambientais. O uso excessivo de
agua e a contaminagao por agrotoxicos, sao dois aspectos ainda nao
dimensionados.

Os agrotoxicos

No ambito federal, estdio em curso muitas iniciativas que se
configuram em retrocessos. O mais recente foi a aprovagao em
comissio na Camara dos Deputados do PL 6299/2002, que visa a
substituir a Lei 7.802/1989, dos agrotéxicos. Entre outros, substitui
o termo “agrotixico” por “produto  fitossanitdirio” e ‘produtos de controle
ambiental”.

Atualmente, para aprovar e registrar um novo agrotoxico é
preciso autorizacio do 6rgao ambiental (Ibama), sadde (Anvisa)
e agricultura (Mapa). Esse conjunto garante maior controle do
Estado e garantias de prote¢ao da satde e do meio ambiente. O PL
6299/2002 coloca a agricultura como 6rgao federal registrante dos
produtos fitossanitarios, com a saide e meio ambiente passando a
ser auxiliares no processo.

O PL 6299/2002 estabelece que os Estados e Municipios nao
poderdao impor restricdes a distribuicdao, comercializagdo e uso dos
produtos autorizados em nivel federal, salvo as condigdes locais nao
permitirem e com comprovagao cientifica.

As alteraces propostas representam algo grave e inaceitavel.
O Brasil atual vive um ambiente de retrocessos e o estado do Rio
Grande do Sul vai na mesma perspectiva.

Decreto n°® 53.888/2018 muda a interpretacio da Lei n°
7.747/1982, dos agrotdxicos. ®

O Decreto n® 32.854/1988, que regulamentou a Lei, exigia
para a realizagdo de cadastro de agrotéxico e biocida no Estado a
comprovagao que o produto tivesse seu uso autorizado no pais de
origem. O artigo 3° § 1° estabelece a definicao de pafs de origem:
Agquele em que se originon a sintese correspondente ao principio ativo da

8 A legislacio federal esta Disponivel em: http:/ /www4.planalto.gov.br/legislacao/. Acesso
em: 12 de set. 2018.
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substinciay 0 pais em que é gerada ou manufaturada a tecnologia e aquele onde o
produto ¢ importade”. Entretanto, com a alteragao estabelecida na nova
proposta, passa-se a ter outra interpretacao: “Conusidera-se pais de origem
aquele em que o agrotixico, componente ou afim for produzido’.

O objetivo da Lei foi barrar os agrotéxicos proibidos em outros
paises. Essa alteragdo realizada pelo governo do Estado muda o
entendimento, permitindo o uso no RS de agrotoxicos proibidos
nos pafses onde foi sintetizado o principio ativo. Como exemplo,
o herbicida Paraquat, da empresa Syngenta, usado na dessecagao e
desfolhante de plantas, produto sem antidoto e altamente toxico para
seres humanos. O ato se configura como um dos maiores ataques 2a
saude publica e a0 meio ambiente no RS nas dltimas décadas.

A Suécia proibe o Paraquat desde 1983. Na Suiga, pafs de origem
da Syngenta, esta proibido desde 1989. E a Unido Europeia proibiu
seu uso em todo continente em 2007.

A Syngenta fabrica o produto na Inglaterra, porém, o uso é
proibido naquele pais, sendo a produgao para exportagao. O mesmo
ocorre com a China, maior pafs fabricante, mas onde o uso esta
proibido.

No Brasil, a Anvisa havia proibido sua comercializagdo em
2017, concluindo processo que iniciou analises em 2008. A Fiocruz
considerou suficientes as evidéncias cientificas que indicam intoxicagao
aguda, mutagenicidade, doenga de Parkinson, toxidade reprodutiva,
desregulagao enddcrina, teratogénese e carcinogenese.

Agora, com a flexibilizacao da legislacao estadual por meio do Decreto
e da proposta contida no PL 6299/2002, o Paraquat vai continuar sendo
usado, contaminando e intoxicando pessoas e o ambiente.

Importante salientar que os retrocessos ambientais se localizam
em varias esferas: Executivo, Legislativo e Judiciario. A resisténcia
acontece na sociedade civil, Ministério Publico, universidades e
outras institui¢oes de saude, exemplo do Instituto Nacional de
Cancer (Inca).

Em 2012, com base na Lei n® 7.747/82, a Fepam indeferiu registro de
produtos a base de Paraquat. Entretanto, em 2014, o Tribunal de Justica
do Estado (TJ-RS) concedeu a duas empresas o direito de comercializar o
agrotoxico. Porém, em maio de 2018, o Superior Tribunal de Federal (STT)
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suspendeu a decisio do TJ-RS, reestabelecendo a proibicao estabelecida
pela Fepam.

Importante lembrar que no inicio da década de 80, a Lei dos
agrotoxicos colocou o Rio Grande do Sul na vanguarda do controle
dos agrotéxicos no Brasil. A legislagio gaucha, que esta em risco,
questionou o modelo agricola predominante e a necessidade de se
construir regramentos e limites.

Aaprovacao da Lei foi pela percep¢ao de que, para dar efetividade
a protecao ambiental e resguardar a saude publica, é preciso restringir
e até proibir o uso de substancias que possam prejudicar as pessoas
e o meio ambiente.

Proibir agrotéxicos vedados em outros paises deveria ser uma
afirmacao dos principios da prevencio e da precaugiao e nortear
as decisdes dos gestores e legisladores. Mas o Brasil passa por um
periodo de retrocessos, que se dao em varias areas e dimensoes,
entre elas abrir espago para uso de agrotoxicos em ambito estadual e
federal. Com o avango das lavouras de soja na Metade Sul do estado,
aumenta também o uso de agrotoxicos.

Projetos de mineracdo: modelos de desenvolvimento em
disputa

Atualmente, ha dois projetos de mineragio em andamento no
Rio Grande do Sul: um em Sio José do Norte e outro em Cagapava
do Sul. O primeiro, chamado Retiro, ja tem licenga prévia concedida
pelo Ibama. O segundo, da Votorantim Metais, esta aguardando
licenga da Fepam. A instalagao de ambos tem inquietado e mobilizado
as populagoes locais, provocando debates por conta de impactos
sociais e ambientais.

Projeto Retiro Mineracao

Trata-se de um projeto a ser implantado no municipio de Sao José
do Norte, litoral sul do Rio Grande do Sul, liderado pela empresa Rio
Grande Mineragao S.A., com atuagao na América do Sul. O objetivo
local é a exploragao de Titanio e Zirconio para abastecimento dos
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mercados nacional e internacional.

O local foi escolhido porque esses minerais estio presentes nas
areias de toda a regiao, mais concentrados ao longo de um corpo de
minério distante da area de praia que sera lavrada. A expectativa de
gerar postos de trabalho e impostos tem sido o chamariz para fazer
com que os habitantes aceitem os riscos da empreitada.

A empresa busca minimizar os riscos de impactos ambientais.
Entretanto, o processo de mineragao prevé a constru¢ao de uma
grande piscina e o uso de uma draga flutuante que fara a extragao
do material. Serd criada uma piscina para poder limpar os detritos.
A proposta inicial previa uma area entre 250 metros de largura e
1400 metros de comprimento, que se estenderia ao longo de mais de
20 quilometros de area de lavra. A area de lavra compreende 3 mil
hectares, que deverido ser explorados em sistema itinerante por um
periodo de 20 a 30 anos.

Ha criticas consistentes ao empreendimento por este apresentar
graves riscos ao meio ambiente. Trata-se de uma 4rea litoranea e
com repercussao internacional. Parte significativa da extensao
territorial do empreendimento corresponde a ambientes litoraneos
frageis como dunas e banhados, habitat de flora e fauna especificos,
algumas espécies endémicas e raras, espécies de Mata Atlantica. O
projeto vai afetar a regido, impactando os ecossistemas, a fisionomia
e descaracterizando a paisagem.

Proximo do local do empreendimento, nos municipios de
Mostardas, Tavares e Sao José do Norte, esta localizado o Parque
Nacional da Lagoa do Peixe. Unidade de Conservagao Federal criada
em 1986, com 36.721 hectares, localizada numa extensa planicie
costeira, entre a LLagoa dos Patos e o Oceano Atlantico, constitui um
dos principais locais de conservagao ecoldgica do Sul do pafs, area
de fundamental importancia para a conservagao de aves migratorias.

No processo de licenciamento, o 6rgao ambiental — Ibama —
nao deu a devida relevancia a importancia da regiao como local de
conservagao das aves migratorias e dimensionamento dos riscos
gerados ao Parque.

A planicie costeira do Rio Grande do Sul é considerada uma
das duas areas mais importantes para aves migratorias costeiras no
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Brasil. Espécies do Hemisfério Norte utilizam essas areas durante
o inverno setentrional, o que faz da regido objeto de tratados de
protecao internacional, como é a Convencao de Ramsar - Convencao
para a Protecao da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais
dos Paises da América.

Em fevereiro de 2016, o Ministério Publico Federal em Rio
Grande expediu recomendacio ao Ibama que, antes da analise da
viabilidade socioambiental do Projeto Retiro e de eventual emissao de
licenga, exigisse do empreendedor adequagdes e complementagoes
referentes as deficiéncias constatadas no Estudo de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA — e do Plano de Recuperaciao da Area
Degradada — PRAD.

O MPF tecomendou ainda submeter as informacdes a
novas audiéncias publicas e consultar a populagao tradicional
potencialmente afetada. Segundo o organismo, o EIA/RIMA e o
PRAD apresentados pela empresa apresentavam graves deficiéncias.
E as complementagbes apresentadas pelo 6rgio ambiental eram
insuficientes. Por esta razdo, poderia haver nulidade do estudo
apresentado e das audiéncias publicas realizadas.

Da mesma forma, um grupo de pesquisadores da Universidade
Federal do Rio Grande (FURG) produziu uma analise que apontou um
conjunto de fragilidades e insuficiéncias no processo de licenciamento
ambiental do Projeto Retiro Minerac¢ao. Para os pesquisadores, ao se
analisar o licenciamento, foram identificadas inconsisténcias, vicios ¢
conflitos com normativas nacionais e principios do Direito Ambiental
Brasileiro, inclusive ferindo normas de tratados internacionais. A area
de implantacao do Projeto Retiro afetara potencialmente comunidades
de pescadores e agricultores. A Convencgao 169 da Organizacao do
Trabalho (OIT), a qual o Brasil ¢ signatario, diz respeito a prote¢ao de
povos tradicionais.

A falta de dimensionamento correto dos impactos sobre as
comunidades que residem nas areas proximas ao local do empreendimento
e a falta de projetos que possam corrigir € minimizar tais impactos sao
preocupantes. Para os pesquisadores, o empreendedor salienta mais
aspectos politicos de um suposto desenvolvimento com embasamento
técnico inconsistente, ou seja, busca o convencimento pelos investimentos
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financeiros e crescimento econdémico.

Ao conferir o mapa geral de uso e cobertura do solo da regiao,
presente no estudo apresentada no EIA, os pesquisadores avaliaram
que nao traduz de forma verdadeira as reais caracteristicas da regiao.
A afericdo no local indicou que parte das areas de extragio se
sobrepoem as areas de dunas, banhados e utilizadas pela agricultura
familiar. E lembram que, mesmo que niao sobreponha diretamente,
o fato de estar préoximo traz implicagdes a0 meio ambiente e as
populacoes que ali residem.

Além de apontar negligéncia, o parecer dos pesquisadores
da FURG sugere haver racismo ambiental. O parecer indica a
necessidades de novos estudos sobre o risco de impactos na agua
subterranea do municipio, algo que muito preocupa a populagio.

Projeto Cagapava do Sul

Desde 2016, a regiao da bacia do rio Camaqua debate com
intensidade o Projeto de Mineragao Santa Maria Ltda., a ser implantado
no distrito Minas do Camaqua, no municipio de Cagapava do Sul,
conduzido pelo grupo Votorantim em parceria com a lamGold,
companhia canadense-norueguesa de mineragao e explora¢ao de ouro.
A discussao envolve o rio Camaqua, um patrimonio natural da regiao
e um dos mais conservados do pafs.

O projeto preve a extracao de metais pesados (cobre, chumbo e zinco)
a céu aberto, distante apenas 800 metros das margens do Rio Camaqua, na
regiao das Guaritas, considerada uma das sete maravilhas do Rio Grande
do Sul.

As empresas envolvidas buscam o convencimento da populagao
local e dos municipios diretamente envolvidos por meio da repetigao
do discurso corporativista de que a extracao de metais da mina geraria
riquezas para a regido, que o projeto utilizara tecnologias modernas
e seguras e que praticamente nao haveria riscos ambientais e para a
saude da populagao. Propagandeia também que a mina resgataria uma
antiga tradicao de extragdo mineral do Municipio de Cagapava do
Sul, com geracao de postos de trabalho direto e indireto. Entretanto,
a comunidade local tem vivos na memoria os impactos ambientais
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decorrentes da mineracio.

Por um lado, prefeitos e parte da populagao recepcionam
com entusiasmo o empreendimento, mas, por outro, a sociedade
se organiza e questiona os fundamentos divulgados pelo projeto,
rejeitando-o e obrigando a existéncia de um debate com mais rigor
técnico. Se a estratégia das empresas é quanto menos polémica
melhor, a sociedade luta pelo debate publico e informacao clara, a
fim de prevenir ou mesmo impedir riscos futuros.

Algo que conta muito nessa discussao é o retrospecto dos
empreendimentos de mineragao pelo Brasil e o mundo, que somam
rastros de destrui¢ao ambiental e pobreza. Sem falar nas tragédias
como de Mariana, em Minas Gerais, que se configurou como um
dos maiores acidentes ambientais do mundo. Sao varios casos na
América Latina envolvendo minerag¢ao que gera destrui¢ao ambiental,
adoecimento das populagoes e pobreza.

Em 2016, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul, através
do Gabinete de Assessoramento Técnico, emitiu parecer técnico
referente ao processo de licenciamento prévio do empreendimento
de mineracao de chumbo e zinco no municipio de Cagapava do Sul.
Os técnicos que assinam o documento n°® 1042/2016 apontam um
conjunto de elementos que nio teriam sido abordados de forma
satisfatoria, portanto, demonstrando a insuficiéncia dos estudos
e uma fragilidade do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Segundo o parecer, a toxidade para humanos e biota, bem
como a possibilidade de contaminagao do solo e agua pelos metais a
serem extraidos nao foram tratados de forma apropriada de modo a
esclarecer e dar seguranga sobre o projeto, nem no EIA/RIMA, nem
nas audiéncias publicas que foram realizadas. O estudo apresentado
nao teve uma rigorosa avaliagao de riscos da contaminagao do meio
ambiente e de que estdo expostos os moradores da regiao onde
havera a mineracao.

Diante disto, houve uma recomenda¢do para que fossem
apontadas as quantidades, determinando o potencial de lixiviacdo
e dispersao dos metais envolvidos no projeto. De que deveriam ser
avaliadas as alternativas tecnologicas para a disposi¢ao dos residuos
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e tratamento da agua contaminada. O parecer sugere que, apos 0s
estudos de complementacio do EIA/RIMA, fosse realizada nova
audiéncia publica, possibilitando que os moradores se apropriassem
da informacao acerca dos riscos a que estao expostos.

Para os técnicos que produziram o documento, os métodos
utilizados para estudos da fauna foram ineficazes para identificagao
de espécies raras ou ameacadas de extingdo. Citam o caso do
papagaio-chario, que utiliza a regiao em periodo reprodutivo.

Em relacio aos recursos hidricos e a possibilidade de
contaminagao das aguas superficiais, o tema nao foi suficientemente
abordado. As formas de agdo para a mitigagdo dos impactos
ambientais do empreendimento nao consubstanciam seguranca de
efetividade dos métodos propostos para evitar contaminagao da
agua na regiao de mineragao. O parecer coloca que esse ponto teve
questionamento publico em audiéncia publica realizada.

Outro aspecto que levanta preocupag¢ao é sobre a existéncia de
barragens e a respectiva seguran¢a das mesmas. O parecer técnico
observa que, embora nas audiéncias a informacao foi de que nio
serao utilizadas barragens, nas imagens do futuro empreendimento,
aparecem lagos para reten¢do de aguas superficiais. O empreendedor
tem manifestado que a agua utilizada no processo sera reutilizada,
o que leva a necessidade de armazenamento. Entretanto, sobre esse
ponto nao ha informagao disponivel.

Ou seja, até a realizagao das audiéncias publicas, existia um conjunto
de duavidas, sendo muitos os aspectos técnicos sem informagdes ou
insuficientes. Uma das questOes recai sobre o risco da atividade de
minerag¢ao prejudicar—talvez para sempre —outras atividades economicas
que a regiao dispoe ou tem potencial de desenvolver, caso da produgao
de alimentos — gado, ovelha, oliveiras e frutas — e do turismo. Haja vista
que o alcance dos impactos vai além do estrito local da extracao, existem
as estradas que movimentam caminhoes e os tiscos de disseminagao de
poluicao por ar, solo e agua.

Um debate sobre desenvolvimento

E minoritario o grupo que nega a necessidade de agbes de
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protecao ao meio ambiente. As divergéncias fundamentais residem
na estratégia de como efetiva-las. Trata-se, portanto, de um debate
sobre concepg¢ao de desenvolvimento, sobre como fazer gestdo
ambiental, conserva¢ao e preservacao, articulada com o suprimento
das necessidades humanas. De como um municipio, estado ou pafs
alcanga a prosperidade mantendo as bases de manutengao dos ciclos
ecologicos e a equidade no acesso a recursos naturais ao longo do
tempo com um compromisso com as futuras geragoes. Uma equagao
dificil de atingir um consenso devido aos interesses envolvidos.

Ha mais de um século que a humanidade vive sob a ideologia do
progresso, onde as métricas para medir a prosperidade de uma nagao
se resumem a um conjunto de indicadores economicos e sociais,
especialmente o paradigma do crescimento.

Importantes, porém, insuficientes, porque nao incorporavam o
meio ambiente e mesmo a pluralidade cultural dos povos. Resumir a
vida de uma populagdo a economia, ao curto prazo e ao padrio de
vida ocidental, vem se revelando um equivoco.

E inegavel que parte da humanidade alcancou patamares
importantes em termos de conforto e acesso a bens de consumo
com niveis tecnologicos altissimos, porém, as disparidades entre
classes, a pobreza e as assimetrias entre nagoes em geral aumentou.
O mundo entrou no século XXI com alto indice de desigualdade e
de impactos ambientais do ar, agua e solos, florestas, biodiversidade.
Existe uma tensao da separagdo entre sociedade e natureza que pode
levar a extingao da espécie humana.

Existe uma crise de dimensao global. Aprofunda-se a
desigualdade social entre paises e torna-se evidente e incontornavel a
crise ambiental. Essas diversas crises configuram uma crise sistémica
e soterram muitas certezas da modernidade.

A ideologia do progresso esgotou-se, assim com as certezas.
Os impactos negativos do desenvolvimento ficaram evidentes. O
plastico tomou conta dos mares e mata sua populagao. O gelo do
Artico derrete. Esse padrao de desenvolvimento ¢ insustentavel.

Desta forma, faz-se necessario qualificar o desenvolvimento,
estabelecendo alguns pressupostos e condicionantes, para
efetivamente assim ser chamado. Conviveu-se por muito tempo com
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aideia de progresso como algo inexoravelmente bom e o crescimento
econdémico como a sua principal medida. Tais conceitos e métricas
se mostraram equivocados quando o mundo passa a colocar na
agenda o meio ambiente, quando comegam a aparecer de forma
mais consistente e sistematica as chamadas externalidades negativas
do crescimento, ou seja, 0s impactos ambientais e sociais. Assim,
consolidou-se um questionamento sobre o chamado progresso,
que produz empregos e bens, mas lanca fumaga téxica que produz
doenca e impacta a saude publica. Esse modelo se esgotou. Como
construir outro paradigma em um mundo em conflito de interesses,
guerras, autoritarismos, auséncia de democracia em varios paises,
e, principalmente, onde predomina o capitalismo ou modelos
centralizados autoritarios que tem nas formas de vida do ocidente
as referéncias.

Sio necessarios outros indicadores. No computo do crescimento
do PIB de um determinado pais, estdo incluidos os lucros de quem
ganha com tragédias, guerra, violéncia e negocios de alto impacto
ecologico que causam perdas irreparaveis como extingao de espécies
etc. O desafio esta em fazer a economia interagir e ter interdependéncia
com outras dimensoes da vida.

Nestes ultimos 40 anos, foram muitas pesquisas académicas e
relatorios de instituigoes multilaterais e organizagdes nao governamentais
que deixam evidente que a ideia de crescimento economico ilimitado é
incompativel com os limites fisicos do planeta e que o uso intensivo de
recursos sem dar as condigbes de regeneragao natural e recomposi¢ao
dos estoques leva a exaustao.

A demanda supera a capacidade da biosfera em um planeta com
a populagao aumentando. O sistema capitalista precisa expandir-se
continuamente. Mas a biosfera e o mundo tem seus limites fisicos.
Impossivel absorver esse crescimento continuo. Temos um impasse,
que somente a “democracia de alta intensidade” pode resolver, como
sugere Boaventura dos Santos.

As respostas que a humanidade esta dando sao extremamente
lentas para a dimensao da crise ambiental. E, seguindo nessa diregao,
pode levar ao colapso. Segundo o professor Luiz Marques, quem
decide o fluxo de investimentos ¢ o capital, e nao a sociedade. Desta
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forma, portanto, as pessoas nao tém o controle. Constitui um enorme
desafio atingir a sustentabilidade em um sistema que visa a expansao
da produgao e do lucro.

A crise ambiental contemporanea tem repercussio em uma
época que coincide com o crescimento da ideologia neoliberal e do
enfraquecimento do Estado e das politicas de bem-estar social. O
Estado, por vezes, ¢ omisso ou opera de forma precaria ou descontinua,
distante do ritmo das necessidades impostas pela realidade.

E necessario qualificar a politica e fortalecer a sociedade e a
democracia, defender o acesso a0 conhecimento e 4 informacio.
Disputar o Estado que foi capturado por forcas do mercado que
operam dentro de uma légica do poder ocupado e conduzido por
interesses financeiros, onde a democracia existe no seu carater
formal, servindo de instrumento dos poderosos.

“Radicalizar a democracia significa intensificar a sua tensao com
o capitalismo”, diz Boaventura dos Santos. Deve-se criar formas de
ativar a participacdo da popula¢io e o exercicio da cidadania.’

Nos anos 80, foi publicado o Relatério Brundtland', conhecido
como Nosso Futuro Comum, elaborado pela Comissao Mundial
de Meio Ambiente e Desenvolvimento. O documento apresentou
um diagnoéstico, um alerta e um conjunto de agdes que deveriam
ser implantadas. Posteriormente, a Conferéncia Rio-92, realizada no
Rio de Janeiro, buscou avangar em entendimentos comuns, acordos
globais sobre o tema meio ambiente na perspectiva de dar qualidade
ao desenvolvimento. A variavel ambiental foi introduzida na pauta.
Foi nesse tempo que a sociedade viu a emergéncia dos conceitos
de sustentabilidade e¢ de desenvolvimento sustentiavel. Embora
impreciso, desenvolvimento sustentavel indica um sentido e deve ser
visto como processo. Para José Eli da Veiga, sustentabilidade trata-se
de “um novo valotr”. '

Nesse debate existem muitos aspectos, um deles é a questio

9 Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2016/11/08/a-dificil-democracia-de-
-boaventura-de-sousa-santos/. Acesso em: 12 de set. 2018.

10 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/. Acesso em: 12 de set.
2018.

11 VEIGA, José Eli. Sustentabilidade, a legitimagdo de um novo valor. Sio Paulo,
2011.
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energética e 0s seus impactos socioambientais. Esgotou o modelo
das grandes usinas hidrelétricas que causam impactos ambientais,
a biodiversidade e na populacio. Além da populacio afetada, da
vegetacdo nativa perdida, as espécies de peixes, Dourado e Surubi,
ameacadas pelas barragens no rio Uruguai, por exemplo. Grandes
barragens causam grandes impactos. O futuro pertence as energias
renovaveis baseadas em fonte edlica, solar e biomassa.

Damesma forma, o tema dos residuos sélidos ainda permanecem
como um grande problema a ser superado nos centros urbanos, bem
como a gestao dos recursos hidricos e saneamento constituem-se em
desafios.

Meio ambiente, biodiversidade, ecossistemas, recursos hidricos,
nao podem ser tratados como politica setorial da area ambiental. Os
custos ambientais e sociais do desenvolvimento, as externalidades,
precisam ser contabilizados, precisam ser inseridos na economia e
concebidos na concepgao de desenvolvimento.

Enfim, vive-se em um mundo instavel e imerso em incertezas. SO
havera seguranca e estabilidade se a sustentabilidade estiver no centro
das decisGes dos governos e entre as prioridades da sociedade.

Estado, sociedade civil, democracia e a constru¢iao do
futuro

A pressao do capital sobre os governos e legislativos ¢ intensa.
O mundo empresarial quer organizar o Estado para prestar-lhe
assisténcia. Portanto, a prote¢ao ambiental e promogao da igualdade
social somente podem se materializar mediante a atividade politica.
E por meio da politica que se define o destino das florestas, da
biodiversidade, dos animais e das pessoas.

Do modelo de Estado e da intensidade da democracia teremos
uma configuragao de sociedade e de mundo. Os servigos publicos
estdo presentes nesse debate. Como responder de forma adequada,
com eficiéncia e qualidade com preservagao ambiental?

Quais os caminhos para a superagdo dos impasse? Diante de
tamanha crise, o cenario é pessimista para as proximas décadas.
Portanto, é preciso atualizar a luta politica, com a alianga entre setores
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populares, cientistas e ativistas. Embora existam fatores externos
que incidem e determinam nossas vidas, ha um mundo em disputa.
A sociedade organizada e a opinido critica sio fundamentais.
necessario construir uma agenda para o desenvolvimento sustentavel.

A recente greve dos caminhoneiros no Brasil, que paralisou o
pais, deixou evidente a fragilidade do nosso sistema de abastecimento
e o alto grau de dependéncia de apenas um modal de transporte e da
energia fossil. Bastou uma semana para colocar cadeias produtivas
e o abastecimento da populacio na iminéncia de um colapso. O
acontecimento deveria servir de alerta para agdes frente a fragilidade
coletiva.

O conceito resiliéncia esta sendo utilizado para pensar o meio
ambiente na sua dimensao natural ou urbana, ou seja, a capacidade
de um sistema voltar ao seu estado normal, com fun¢des e estrutura,
apOs passar por agressoes ou ser submetido a disturbios.

O debate sobre a resiliéncia das cidades e dos sistemas humanos
¢ fundamental para criar mecanismos de minimizar os riscos e danos
provocados por fatos como esse e por eventos ambientais extremos
que estdo previstos para acontecer neste século.

O mercado capitalista, fundado na competicio e na auséncia
de solidariedade, ¢ incapaz de conduzir as realizacdes humanas em
beneficio de toda sociedade. No capitalismo, existirem os ganhadores
e os perdedores ¢é algo absolutamente natural. O mercado visa a
alcancar o maior lucro no menor tempo e com a menor barreira
possivel. O mercado se mostrou sem condi¢bes de promover a
igualdade social e economica, de construir a paz e o equilibrio e de
estabelecer uma ética entre geracoes. Esse é um debate de fundo
que trata sobre prote¢ao ambiental, direitos humanos, democracia
e ética.

Para alcancar o bem comum da coletividade é necessario instruir
mecanismos de regulagdo, prote¢ao e equilibrio. O que vimos siao
governantes sujeitados ao imediato, fragilizando o futuro e o debate
estratégico, sem compromisso com o amanha e com as proximas
geragoes. Para Leonardo Boff, a ética tem a ver com sonhos e ideais,
que nos orientam. E “o ideal importante para os dias de hoje tem a
ver com 0 bem comum”. Cuidar da humanidade, dos ecossistemas,
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fazer da Terra aquela que acolhe a todos. Talvez, a ideia de bem
comum e de sustentabilidade possam se configurar como novas
utopias, motivando e mobilizando pessoas para transformar um
mundo em crise.
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10 - AS CONSTRUCOES E AS DESCONSTRUCOES
NAS POLITICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Alberto Bracagioli Neto'
Catia Grisa®

1. Introdugio

A criacio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996, é um marco nas politicas
de desenvolvimento rural no Brasil. Apds a criacio do Pronaf,
tanto a categoria social quanto as politicas publicas foram ganhando
importancia, reconhecimento e recursos publicos. Ao longo desta
trajetoria, foram criadas e fortalecidas trés geragdes de politicas
para a agricultura familiar, as quais atuam em dimensdes distintas
da reproducio social das familias rurais (Grisa e Schneider, 2015).
Também diversos instrumentos e configuragoes Institucionais
foram delineados. Um marco importante foi o estabelecimento da
Lei da Agricultura Familiar (LLei n°. 11.326), instituida em 20006, que
demarcou o lugar da agricultura familiar na estrutura do Estado
brasileiro.

A agricultura familiar ganhava espago politico e institucional e o
desenvolvimento rural, entendido nao como sinénimo de agricola,
mas em uma perspectiva multidimensional, ganhava reconhecimento.
O rural como um “espa¢o e modo de vida” (Wanderley, 2009), aos
poucos, manifestava-se nas agcdes do Estado. Este reconhecimento,
somado a outros elementos sociais e econoémicos (recuperagiao
do salario minimo, crescimento da economia etc.), foi alterando

1 Professor da Faculdade de Agronomia (DHS-UFRGS) e Programa de P6s Graduagdo em
Desenvolvimento Rural (PGDR-UFRGS) E-mail: abracagioli@gmail.com

2 Professora do Departamento Interdisciplinar-Campus Litoral Norte (UFRGS) e Programa
de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Rural (PGDR-UFRGS) E-mail:  catiagrisa@
yahoo.com.br
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caracteristicas do rural brasileiro. Renda, condi¢es e qualidade de
vida foram alterados, reduzindo a pobreza rural, promovendo a
seguranca alimentar e nutricional e valorizando a diversidade cultural
e de grupos sociais (Soares et al., 2016; Mota e Schmitz, 2015; Castro
e Barcellos, 2015; Siliprandi e Cintrao, 2015; Hoffmann, 2014; Neri,
Melo e Monte, 2012).

Contudo, desde 2016, mudangas institucionais e politicas
importantes estdao ocorrendo nas politicas para a agricultura
familiar. O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi
extinto, algumas politicas publicas foram paralisadas, outras foram
minimizadas politicamente, e alguns instrumentos foram alterados
ou colocados em revisio. Se, desde 1996, observavamos uma
trajetoria de fortalecimento politico da agricultura familiar, as
mudangas recentes apontam que este processo foi fragil seja em
termos politicos, seja em termos socioeconomicos.

Considerando este contexto, o artigo procura discutir as
construgdes e as desconstrugdes nas politicas publicas e alguns efeitos
sobre a agficultura familiar brasileira. Em um primeiro momento,
o trabalho examina os 20 anos de construcio do reconhecimento
politico e institucional da agfricultura familiar, sinalizando mudangas
nas politicas publicas, no modo de fazer essas politicas e repercussoes
no rural brasileiro. Em um segundo modo, em sentido inverso, o texto
discute as desconstrugdes nas politicas publicas para a agricultura
familiar, mudancas na forma de fazer essas politicas e indicadores de
transformagoes no espago rural. Por fim, sdo apresentadas algumas
consideragoes sobre a trajetdria historica das politicas para a agricultura
familiar.

2. Duas décadas de construgio do reconhecimento politico
e institucional da agricultura familiar brasileira: alteragdes na
politica, no modo de fazer a politica e no rural

Como ja bastante documentado na literatura brasileira, a criagao
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), em 1996, abriu espago para a emergéncia de um amplo
conjunto de politicas publicas para a agricultura familiar. A cria¢ao dos
assentamentos de reforma agraria, também neste perfodo, igualmente
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contribui para colocar o tema da agricultura familiar na agenda do
Governo Federal. Como expressaio do reconhecimento politico e
institucional que a agricultura familiar vinha angariando, em 1999 foi
institucionalizado o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
Ao mesmo tempo em que este ato representou a visibilidade da
categoria social e possibilitou a formagao de importantes capacidades
estatais para o desenvolvimento rural, também institucionalizou a
dualidade agraria brasileira. A partir de entdo, passamos a ter dois
Ministérios orientados ao espago rural (0 MDA e o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento-MAPA), cada um construindo
politicas e agoes para os publicos especificos, respectivamente, o
agronegocio e a agticultura familiar.’

A partir de 2003, em um novo contexto politico, as politicas
para a agricultura familiar ganharam impulso. Uma das mudangas
importantes foi a emergéncia do Plano Safra da Agricultura Familiar,
em paralelo ao Plano Agticola e Pecuirio (PAP)* publicado pelo
Mapa. A partir deste momento, todos os anos os agricultores
brasileiros defrontam-se com a publicag¢ao de dois documentos de
planejamento setorial, o Plano Safra da Agricultura Familiar e o PAP,
0s quais expressam o planejamento governamental e os dispositivos
legais e financeiros das politicas agricolas para os publicos especificos.
Construidos em dialogo com as organiza¢oes da agricultura familiar,

3 A criagio do MDA demarca uma histérica divisio na estrutura politico-administrati-
va brasileira. Em 1982 foi criado o Ministério Extraordindrio para Assuntos Fundiarios
(MEAF), separando atribui¢des anteriormente sob responsabilidade unicamente do Minis-
tério da Agricultura. Em 1985, no bojo do I Plano Nacional de Reforma Agraria, o MEAF
foi reestruturado e estabelecido o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario
(MIRAD). Em 1989, com o arrefecimento do tema da reforma agraria, o MIRAD foi
extinto, sendo reincorporadas suas atribui¢des ao Ministério da Agricultura, denominado
Ministério da Agricultura e Reforma Agraria. Em 1996, em resposta aos conflitos agrarios,
foi restabelecido o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, o qual, em 1999, passou
a denominar-se Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

4 Os PAPs sao instrumentos utilizados ha algumas décadas no planejamento governamen-
tal brasileiro, tendo suas origens vinculadas ao Conselho Nacional do Café e ao Instituto
do Agtcar e do Alcool, quando eram denominados Planos Anuais de Safra. Elaborados
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), os PAPs apontam as
principais questdes e temas de interesse do Governo Federal e de grupos de interesse do
agronegdcio, os instrumentos de politica agricola para o ano seguinte, as suas condigdes de
execugio, sendo estes direcionados principalmente para a “agricultura comercial” (assim
denominada nos documentos governamentais).

175



Relatério Verde | 2018

os Planos Safra tornaram-se momento de reflexdo, reconstrucio e
proposi¢ao de inovagbes nas politicas para a agricultura familiar.

Ainda em 2003, novas politicas para a agricultura familiar
foram criadas, como Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA),
o Programa Um Milhio de Cisternas (PIMC), o Programa
Nacional de Habitagao Rural (PNHR), o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (Pronat),
o Programa de Agroindustrializagdo da Agricultura Familiar, o
Programa Arca das Letras e o Macroprograma 6 da Embrapa (“apoio
ao desenvolvimento da agricultura familiar e a sustentabilidade do
meio rural”). Outros programas e instrumentos foram criados em
anos seguintes (Figura 01), com destaque para a Lei da Agricultura
Familiar (Lei n°. 11.320) instituida em 2006, que demarcou o lugar da
agricultura familiar na estrutura do Estado brasileiro. A Lei legitima
politica e institucionalmente uma trajetéria de caminho (Pierson,
2010) iniciada pelo Pronaf e fortalecida pela conformagiao de um
leque diversificado de politicas para a agricultura familiar, e, ao
mesmo tempo aponta novas oportunidades e molda a¢des futuras
para o desenvolvimento rural (ainda que seu potencial nao fosse
aproveitado — Grisa, Kato e Zimmermann, 2018).

Ao longo desta trajetoria, foram criadas e fortalecidas trés
geragoes de politicas para a agricultura familiar, as quais atuam em
dimensoes distintas da reprodugdo social das familias e expressam
diferentes interpretagdes sobre a categoria social: a) politicas com
um viés agricola e agrario; b) politicas voltadas para a inclusio
socioeconoémica de segmentos em vulnerabilidade social ou que
visavam melhorias nas condi¢oes de vida das familias rurais; e, c)
politicas de constru¢ao de mercados a partir da interface com a
seguranca alimentar e nutricional ou com a questao ambiental,
geralmente articulando a agricultura familiar com outros atores
da sociedade (Grisa e Schneider, 2015). Estas trés geragoes foram
acentuadas ou arrefecidas em momentos distintos, dependendo
das disputas e dos jogos de poder em questao, tais como eleigoes,
negociagdes na gestdo publica, conjuntura politica, pressao dos
movimentos sociais e sindicais da agricultura familiar, influéncia da
“coalizao de interesses” do agronegocio etc.
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Figura 01: Politicas publicas especificas para a agricultura
familiar ou que sdo importantes para a sua reprodugido social.
Fonte: Grisa (2017). * Politicas que contemplam a agricultura
familiar, criadas na segunda metade da década de 1980.

Neste processo, a diversidade de grupos sociais da agricultura
familiar também aflorou, reivindicando tratamento diferenciado
do Estado. Mulheres, jovens, assentados da reforma agraria,
quilombolas, indigenas, catadoras de mangaba, quebradeiras de coco
babagcu, extrativistas, faxinalense sao alguns exemplos da diversidade
de atores e modos de vida que veio a tona. Ainda que com limitagoes,
o Estado respondeu a algumas demandas, expressas na criagao de
novas institucionalidades, politicas ou tratamentos diferenciados. Para
ilustrar, citamos a criagio do Programa de Promogao de Igualdade
de Género, Raga e Etnia (PPIGRE) em 2003; o Programa Nacional
de Documentacao da Trabalhadora Rural em 2003; a Diretoria de
Politicas para as Mulheres Rurais e Quilombolas (DPMR) em 2010;
o Comité Permanente de Juventude Rural no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) em 2011; a realizacao
de mutirdes para a emissao de Declaracio de Aptidao ao Pronaf
para quilombolas e indigenas; a priorizacio destes grupos sociais
e assentados nas Chamadas Publicas do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar; e a realizagdo de Chamadas de ATER para
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grupos indigenas (Porsch, 2017; Rauber, 2016; Siliprandi e Cintrao,
2015; Castro e Barcellos, 2015).

Nesta trajetoria de 20 anos também houve mudangas na forma
de se fazer as politicas para a agricultura familiar. Enquanto na década
de 1990 os movimentos sociais da agricultura familiar adotaram
estratégias propositivas em detrimento de posturas reivindicatorias
(Picolotto, 2011; Favareto, 2006), nos anos 2000 a co-gestdo e a
colaboracao na execucido das politicas publicas foram incorporadas
em seus repertérios de acao (Barth, 2017; Conti, 2016; Bolter,
2013), em um processo de “cooperagao conflituosa” com o Estado
(Giugni e Passy, 1998). O “transito institucional” (Silva e Oliveira,
2011) de representantes dos movimentos sociais e sindicais da
agricultura familiar para dentro do Estado a partir do inicio dos anos
2000; os dialogos e negocia¢oes para a defini¢ao dos Planos Safra
da Agricultura Familiar; o fortalecimento do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(CONDRAF); a realizagdo de diversas conferéncias (Conferéncia
Nacional Seguran¢a Alimentar e Nutricional, Conferéncia Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, e Conferéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural); e as parcerias
entre Estado e sociedade civil na implementag¢ao das politicas
publicas sio alguns elementos que elucidam as mudangas na forma
de atuacdo do Estado e relacionamento com a sociedade (Grisa e
Schneider, 2015; Abers, Serafim e Tatagiba, 2014). Estes diferentes
espacos permitiram a emergéncia do dialogo, do conflito, das
desigualdades, das reivindicagdes, das cobrangas e contribuiram
para que as politicas fossem sendo ajustadas de acordo com as
especificidades e diversidade da agricultura familiar (em um processo
que ¢é sempre desafiador e inacabado).

Um novo momento se delineava para a agricultura familiar e
para o debate sobre desenvolvimento rural no Brasil. A agricultura
familiar ganhava espago politico e institucional e o desenvolvimento
rural, entendido em uma perspectiva multidimensional, ganhava
reconhecimento. Podemos dizer que o rural como um “espaco e
modo de vida” (Wanderley, 2009), aos poucos, manifestava-se nas
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acoes do Estado. A construcio e reforma das casas (de acordo com
os diferentes modos de vida); o reconhecimento do trabalho e dos
produtos das quebradeiras de coco babagu e das catadoras de mangaba;
0s avangos nas politicas e agoes para quilombolas e indigenas (nao sem
contradi¢oes); a promogao dos “talentos do Brasil Rural” na producao
de artesanato e produtos de qualidade diferenciada; a promocao
de agdes para a agroecologia e a alimentagdo saudavel (manifesto
fundamentalmente nos Planos Nacional de Agroecologia e Producao
Organica) ilustravam e indicavam que o rural e as contribui¢oes da
agricultura familiar ndo podem ser expressas apenas em termos de
“saldo da balanca comercial”.

Este reconhecimento politico e institucional da agticultura familiar e do
desenvolvimento rural manifesto na criagao e no fortalecimento de politicas
publicas, somado a outros elementos como a recuperagao do salario minimo
(e seus efeitos sobre a previdéncia rural) e o aquecimento do mercado nacional
e internacional de produtos agropecuarios, foi alterando caracteristicas do rural
brasileiro:

a) de acordo com informacdes da PNAD e Ministério do
Desenvolvimento Social, a pobreza rural, que estava presente em
49% dos estabelecimentos brasileiros em 2002, caiu para 20,2% em
2014, e a extrema pobreza passou de 21,8% para 7,6% no mesmo
periodo. Ao analisar os estabelecimentos agricolas, Soares ef al.
(2016) também observaram que a pobreza, que atingia quase 50%
dos estabelecimentos em 2003, caiu para proximo a 25% em 2013.
No nordeste, a pobreza entre as familias agricolas caiu de 65% para
36% e a extrema pobreza caiu de 30% para 8%.

b) confluente com a redugio da pobreza, observamos
“movimentos” nas classes economicas no meio rural. De acordo
com estudo de Neri, Melo e Monte (2012), a classe C (R$ 1.126,00-
R$ 4.854,00) — conhecida como a classe média — passou de 20,6% da
populagiao em 2003 para 35,4% em 2009, um crescimento de 71,8%.
A Classe D (R$ 750,00-R$1.126,00) cresceu 13%, respondendo por
30,2% da populagio rural, e a classe E (R$ 0-R$ 750,00), por sua vez,

5 Disponivel em: http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2015/dezembro/extrema-
pobreza-reduz-65-2-no-meio-rural. Acesso em: 6 set. 2018.
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caiu 8,3% no mesmo periodo. Melhorias na renda tornaram-se visiveis.

c) confluente com estas informagoes, observamos também
que a seguranca alimentar e nutricional melhorou no meio rural.
Em 2004, 56,2% dos domicilios rurais entravam-se com seguranga
alimentar e em 2013 este percentual elevou-se para 64,7%. Neste
mesmo periodo, a inseguranca alimentar moderada reduziu-se de
14% para 8,4% e a inseguranga alimentar grave de 9,6% para 5,5%
(Hoffman, 2014). Fruto destas mudangcas, em 2014 o Brasil saiu do
Mapa da Fome elaborado pela Organizacao das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagao (FAO).

d) conjuntamente com estes dados, houve igualmente um
conjunto de resultados intangiveis. Diversos pesquisadores do mundo
rural mencionam que houve mudangas na autoestima das familias
rurais ¢ na constru¢ao de identidades coletivas (Motta ¢ Schmitz,
2015; Medina e Novaes, 2014; Delgado, 2013). Outros ilustram tais
processos citando que, mesmo no periodo da maior seca vivenciada
por algumas regides do nordeste brasileiro, nao houve a ocorréncia
de “saques alimentares” e do flagelo da fome (Dutra, 2017). Outros
ainda destacam o processo de construgao da cidadania de atores do
meio rural (Gongalvez, 2017; Siliprandi e Cintrao, 2015). Mudangas
qualitativas importantes manifestavam-se no espago rural.

3. “O Brasil voltou 20 anos em dois™’: as mudangas nas politicas
para a agricultura familiar apds o impeachment de 2016

Como visto na se¢ao anterior, as institucionalidades e as politicas
para a agricultura familiar vinham apresentando uma trajetoria
ascendente. No entanto nos ultimos anos, particularmente desde 2014

6 Em maio de 2018, visando comemorar os dois anos na Presidéncia da Republica, o
Governo Temer organizou um evento cujo slogan dizia “O Brasil voltou, 20 anos em
27, em alusio ao programa de governo do ex-presidente Juscelino Kubitschek “50 anos
em 5”, que propunha uma politica de governo desenvolvimentista. Em sentido contrario
ao seu objetivo original, tal slogan também foi usado nas midias sociais para apontar a
desconstrucio de politicas e de direitos, e “retorno ao passado”. Nesta perspectiva, ver:
https:/ /istoe.com.br/governo-temet-o-brasil-voltou-20-anos-em-2/ e  https://wwwl.
folha.uol.com.br/poder/2018/05/slogan-o-brasil-voltou-20-anos-em-2-implora-para-set-
interpretado-como-ato-falho.shtml. Acesso em: 6 set. 2018.
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e o impeachment’ da Presidente Dilma em 2016, o cenatio se alterou.
A crise financeira internacional (2007/2008), repercutida na ctise
economica nacional a partir de 2012 que, por sua vez, foi reforcada
pela crise politica a partir de 2014 (Favareto, 2017), ja tinha ecoado nas
politicas para a agricultura familiar e de desenvolvimento rural com a
redugio de recursos. Contudo, o golpe de 2016 provocou mudangas
mais expressivas. Além da quantidade de recursos, tal mudanca
politica repercutiu na compreensao do lugar da agricultura familiar no
desenvolvimento do pafs e na concepgao de desenvolvimento rural.
Uma das principais mudangas foi a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e a criagdo, em seu lugar, da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario
(SEAD), nao sem um periodo de indefinicoes e incertezas
institucionais. Inicialmente, parte das atribuicbes do MDA foi
repassada ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), que
passou a ser denominado Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrario (MDSA). Tal movimento ndo é banal, repercutindo as
diversas manifestagoes e compreensodes de que a agricultura familiar
teria poucas contribuicoes do ponto de vista da produg¢ao agricola
(portanto, do desenvolvimento econdémico), devendo ser beneficiaria
de politicas sociais (Buainaim e a/., 2014) de modo a “ganhar tempo”
diante da
trajetoria inexoravel do deslocamento urbano (Alves e Rocha, 2010).
Logo em seguida, parte das atribui¢coes do MDA foi atrelada a Casa
Civil da Presidéncia da Republica (com a criagao da SEAD), cedendo
lugar para “novos” atores que passaram a disputar a media¢ao do
espaco rural, notadamente o Partido Solidariedade e a Forga Sindical
(Soldera, 2017; Mattei, 2016). Por um lado, como salienta Mattei
(2016), havia “o interesse do governo interino de ter um interlocutor
junto aos movimentos sociais rurais para garantir uma base minima

7 Diversos autores consideram este processo, como um golpe, tendo em visto a forma que
foi forjado este processo com diversas articulagdes, manobras politicas e juridicas que cul-
minaram com o impedimento da Presidenta eleita. Na fragil democracia brasileira, desde o
pos-guerra, apenas trés presidentes democraticamente eleitos terminaram os seus mandatos
(Juscelino Kubitscheck, Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio da Silva) Ver: SINGER,
A. et al. Por que gritamos Golpe?: Para entender o impeachment e a crise politica
no Brasil. Boitempo Editorial, 2016.
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de apoio popular”; por outro, havia “o interesse desses sindicalistas
ligados a Forga Sindical de formar uma base de agdo no meio
rural, espaco onde a atuacdao dessa central sindical é praticamente
inexpressiva. Assim, casam-se interesses mutuos que ja estavam
articulados a partir do processo de impeachment.”

De uma estrutura ministerial passa-se a uma secretaria, o que
minimiza o poder politico e institucional da agricultura familiar e
fragiliza a capacidade de articulagdo politica dos atores (politicos,
burocratas e organizagdes da agricultura familiar) vinculados a ela.
Ademais, nesta reorganizacdo, a estrutura burocratica dedicada a
agricultura familiar foi reduzida e institucionalidades importantes
foram extintas, como a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (a
execucao do Programa Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos
em Territorios- PROINF ficou sob responsabilidade da Coordenacgao
Geral de Projetos em Infraestrutura), o Departamento de Geragao
de Renda e Agregacao de Valor, e a Diretoria de Politicas para as
Mulheres (em seu lugar foi criada a Coordenagdao para Mulheres
Rurais, Juventude, Povos e Comunidades Tradicionais, vinculada a
Subsecretaria de Desenvolvimento Rural). Ou seja, institucionalidades
que tratavam da diversidade da agricultura familiar e que contribufam
para a compreensao do desenvolvimento rural enquanto um modo
de vida foram extintas ou reestruturadas, perdendo “peso” politico.

Alémdaextingaodestasinstitucionalidades, recursos direcionados
paraaagricultura familiar foram reduzidos coma “narrativa” (Radaelli,
2000) (extremamente controversa) da necessidade de ajustes nas
contas publicas para retomar a confianga dos agentes economicos e
a capacidade de investimento. Como noticiado pelo Jornal Folha de
Sao Paulo® no inicio de outubro de 2016, “a proposta de Or¢amento
do Governo Michel Temer (PMDB) para 2017 ja estabelecia uma
reducdo expressiva de verbas para importantes programas federais
relativos a questdo agraria. A “tesourada” abrangia rubricas de varios
ministérios e 6rgaos responsaveis por agoes direcionadas a reforma
8 Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2016/10/1818845-orcamento-
de-temer-corta-verba-para-reforma-agraria.shtml . Preocupagdes com cortes nos recursos
financeiros também pode ser observado em: http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-

do-inesc/2017/marco/com-desmonte-institucional-e-orcamento-reduzido-direitos-das-
mulhetes-estao-sob-ataque. Acesso em 11 set. 2018.
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agraria, a pequenos agricultores, indios e comunidades tradicionais,
entre outros”. Em novembro de 2017, o Jornal Globo também
noticiava redugao de recursos na proposta de Or¢amento para 2018
e afirmava “A agricultura familiar encolhe”.” De acordo com Mattos
(2018), a dotagao orcamentaria para Assisténcia Técnica e Extensio
Rural em 2016 atingiu 41,5% daquela destinada em 2015, sendo que
em anos seguintes este percentual sofreu inflexdo ainda maior: 37,
% (2017) e 21, % (2018), “retornando a patamares inferiores aos
estabelecidos no PPA 2008/2011”. Em relagio ao Programa de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES), os
recursos da Dotagao Or¢amentaria de 2016 e de 2018 responderam,
respectivamente, por 43% e 14% do Or¢amento de 2015. As redug¢oes
nos recursos também sdao observadas no Programa Nacional de
Habitacio Rural, no Programa de Aquisi¢io de Alimentos, no
Programa Um Milhao de Cisternas, na Promogao da Educacio do
Campo, nas a¢oes de Reconhecimento e Indenizagdao de Territérios
Quilombolas, no Programa de Apoio a Organizagao Econémica e
Promocao da Cidadania de Mulheres Rurais, e no Programa Nacional
de Reforma Agraria.

E importante destacar que este cenario de redugao dos recursos
nao é pontual ou conjuntural para os anos de 2016, 2017 e 2018,
inserindo-se no contexto da Emenda Constitucional n® 95 de
dezembro de 2016, também conhecida como “PEC [Projeto de
Emenda Constitucional] do teto dos gastos publicos”. Proposta pelo
Governo de Michel Temer para o periodo de 20 anos e com inicio
em 2018, tal medida estabeleceu limite para as despesas primarias
de cada um dos trés Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Uniao, sendo este correspondente ao valor
do exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagio do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Este
normativo impde restricdes de recursos, no longo prazo, para as
politicas para a agricultura familiar e para dimensdes importantes
do desenvolvimento rural, como saude, educacio, infraestrutura e

9 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/agricultura-familiar-encolhe-
assistencia-social-tem-alta-saiba-quais-areas-ganham-e-perdem-no-orcamento-2018.ghtml.
Acesso em: 11 set. 2018.
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politicas sociais (Paiva ez a/., 2016).

Além da reducao dos recursos, diversas politicas publicas foram
paralisadas ou minimizadas, reformuladas ou colocadas em revisao.
As politicas territoriais entram neste contexto, sendo que as mesmas
(notadamente o Programa Territorios da Cidadania) ja vinham
passando por alteragbes institucionais e arrefecimentos politicos
desde o lancamento do Plano Brasil Sem Miséria (Delgado e Leite,
2013). Neste processo,como expresso em documento governamental,
“No ano de 2016, o Programa Territérios da Cidadania passou por
um processo de rediscussio de seu escopo e formato de atuagao,
nao tendo sido pactuada uma matriz de acGes conjuntas com os
demais Ministérios e institui¢oes que compdem o programa.” (Brasil,
MPOG, 2016, p. 378). Quanto aos territorios rurais, ¢ importante
destacar que: a) finalizado em 2016 o acordo de cooperagio técnica
entre o MDA e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq) para a constitui¢ao e atuagao dos Nucleos de
Extensao em Desenvolvimento Territorial (Nedet), o mesmo nao
foi renovado; b) desde o processo de impeachment foram realizadas
trés Chamadas do Apoio a Infraestrutura e Servigos nos Territérios
Rurais foram realizadas, com forte énfase nos municipios e consorcios
municipais, contemplando também municipios nio territorializados.
Estes elementos, somados a extincdo da SDT, arrefeceram a atuacio
das politicas territoriais.

Outras mudangas importantes dizem respeito as politicas de
assentamentos de reforma agraria e de regularizagao fundiaria com a
institucionalizacao da Lei n® 13.465 de 2017 e os Decretos n® 9.311
e n° 9.309 de 15 de mar¢o de 2018. Dentre as principais mudangas,
destacam-se: a) novos critérios para selecio dos beneficiarios dos
assentamentos de reforma agraria, com abertura de processo de
selecio em ambito municipal e selecao realizada pelo INCRA,
repercutindo na atuagao e na participa¢ao dos movimentos sociais
na politica de reforma agraria; b) titulagdo dos assentamentos de
reforma agraria a partir do décimo quinto ano, independentemente da
concessao de créditos de instalacio e a conclusio dos investimentos;
) a regularizacio dos ocupantes irregulares de lotes em projetos
de assentamento até o limite de 4 (quatro) moédulos fiscais, com
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rebaixamento do preco da terra (entre dez e trinta por cento do valor
minimo da pauta de valores da terra nua, para fins de titulacdo e
regularizacao fundiaria); d) regularizagao fundiaria de areas ocupadas
com “exploragao direta, mansa e pacifica”, antes de 2008 (em
legislagao anterior era até 2004), com limite maximo estendido para
2.500 hectares (anteriormente era até 1.500 hectares), sendo o valor
de aquisi¢ao da terra (para situagdes de acima de um modulo fiscal)
situado “entre 10% e 50% do valor minimo da pauta de valores da
terra nua para fins de titulagio e regularizagao fundiaria elaborada
pelo Incra, com base nos valores de iméveis avaliados para a reforma
agraria”, com prazo de pagamento de até 20 anos, com caréncia de 3
anos'’ (Mattei, 2018; Sauer, 2018; Leite, 2018). Como salientam Sauer
e Leite (2017, p. 32), tais medidas “para além de colocar massivamente
um enorme quantitativo de terras no mercado, apontam para um
esvaziamento na politica de reforma agraria no Brasil, priorizando
destinagoes para as terras publicas que enfraquecem a criagio de
projetos de assentamento e regularizagao das posses de comunidades
tradicionais”.

As alteracoes oriundas da Lei 13.465/2017 somam-se a outras
iniciativas que visam colocar mais terras no mercado. Algumas
destas proposi¢oes encontram-se ha anos em discussao na Camara
dos Deputados, sendo que as mudangas politicas em curso desde
2016 podem oferecer uma “janela de oportunidade” (Kingdon,
1984) para sua institucionalizagdo. Sdo os casos da Proposta de

10 Cabe salientar que tais medidas foram objeto de contestacio, inclusive do Ministério
Publico que cobrou revisGes institucionais e “inages” por parte do INCRA e do Subse-
cretario do Programa Terra Legal, considerando que a nova legislacio transfere terras “em
condi¢des econdmicas bastante vantajosas’” para particulares; autoriza “a apropriacao pri-
vada do valiosissimo patrimoénio publico”; estabelece “privilégios injustificiveis em favor de
grileiros que, no passado, se apropriaram ilicitamente de vastas extensoes de terra publica”
e que “estas grilagens frequentemente envolveram emprego extremo de violéncia, uso de
trabalho escravo e degradagio, em larga escala, do meio ambiente”; “transforma em simbo-
lico o valor a ser pago para aquisi¢do da terra, através do estabelecimento de descontos e da
fixagdo do valor de aquisicao da terra em razdo do valor minimo da terra nua estabelecida
pela Planilha de Precos Referenciais para fins de titulacdo de projetos de assentamento e
regularizagdo fundiaria”; “a norma em apreco induz, quando deveria inibir, a especulagio
imobilidria na regiao amazonica”; e que “a expansdo das dreas de fronteira acarretard o
incremento de conflitos agrarios (com consequente aumento das mortes associadas), do
desmatamento (com afetagdo das metas celebradas no Acordo de Paris) e ampliacao das
“situacoes de completo desrespeito a legislagao” (Brasil, Ministério Publico, 2017).
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Emenda Constitucional 215/2000, que visa incluir dentre as
competéncias exclusivas do Congresso Nacional a aprovagiao de
demarcacgdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e a
ratificagao das demarcagoes ja homologadas, e do Projeto de Lei n°
490/2007 e apensados que buscam incorporar o Marco Temporal
da Constituicio de 1988 para a demarcagao das Comunidades
Indigenas. Mais do que disputas normativas sobre a questao
agraria e fundiaria, tais mudangas refletem disputas sobre o uso
econdmico da terra no Brasil e compreensao do desenvolvimento
rural como sinénimo de agricola, produtor de bens para inser¢ao
e valorizagao no mercado, nao raro internacional. O rural enquanto
um modo de vida, produtor de bens materiais e imateriais diversos,
nao ¢ valorizado (Niederle, 2017; Favareto, 2014; Wanderlei, 2009).

Também ilustrando os casos de politicas e a¢des colocadas em
revisao, citam-se: a) as propostas de mudanca na previdéncia rural,
apresentada como Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°.
287 em dezembro de 2016 pelo Ministro da Fazenda e encaminhada
pela Presidéncia da Republica para a Camara dos Deputados; b) a
aprovacao da Reforma Trabalhista por meio da Lei N° 13.467 de
julho de 2017, que altera diversos pontos da Consolidagao das Leis
de Trabalho (1943) e produz impacto na precarizacao das relagdes
de trabalho e no enfraquecimento das atividades sindicais com
o fim da obrigatoriedade do imposto sindical; ¢) o Projeto de Lei
para Liberagao de Porte de Armas no meio Rural (Projeto de Lei
do Senado n° 224/2017); d) o Projeto de Lei n° 6.299/2002 para
mudanca na legislagdo dos agrotoxicos no Brasil; e) a mudanga na
conceituacio de trabalho escravo (Portaria do Ministério do Trabalho
n°® 1.129/2017).

Por fim, cabe citar o estabelecimento do Decreto N° 9.064 de 31
de maio de 2017, que dispoe sobre a unidade familiar de produc¢ao
agraria e institui o Cadastro da Agtricultura Familiar. Por um lado,
este normativo enfatiza uma nova nocio — Unidade Familiar de
Producio Agraria — em detrimento da nogao de agricultura familiar,
ja bastante conhecida na sociedade brasileira, o que pode fragilizar
politicamente a categoria social. Por outro lado, este Decreto cria
um novo mecanismo de identificagdo da agricultura familiar, com

186



Agricultura Familiar, Producdo de Alimentos Saudéveis e Preservagdo Ambiental

possibilidades de superagao dos limites da Declara¢io de Aptidao
ao Pronaf (a depender dos critérios estabelecidos na conceituagao).

Acompanhando estas e outras mudangas nas politicas publicas,
também mudou a forma de se fazer as politicas. Para ilustrar, cita-
se a participa¢ao Confederagao Nacional da Agricultura (CNA) na
elaboracao dos Planos Safra da Agticultura Familiar 2017/2018 e
2018/2019", enquanto houve pouco didlogo com movimentos
sociais e sindicais da agricultura familiar que historicamente
participaram do processo. Ademais, ndo foram mais realizadas
conferéncias, e a atuagao dos proprios Conselhos foi enfraquecida.
Desde o afastamento da Presidente Dilma em maio 2016 até julho de
2018 foram realizadas apenas duas reunides do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) (em comparagao
com uma média de 4,5 reunides ordindrias e extraordindrias anuais
no periodo 2004/2015), e houve mudangas em seus normativos.
Por meio do Decreto n°® 9.186/2017 (sob contestagido atualmente
na Camara dos Deputados), foram minimizadas as competéncias
do Conselho nos temas da pobreza rural, desigualdade de renda,
género, geracao e etnia, e no acompanhamento e monitoramento dos
Planos e Politicas Nacionais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario e da Assisténcia Técnica e Extensao Rural e Reforma
Agraria. Ademais, o Conselho nao ficara mais responsavel por
convocar e coordenar a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario; e a coordenagao do mesmo sera pelo
Secretario Nacional da SEAD, o qual selecionara e designara os
representantes da sociedade civil.

Repercutindo este conjunto de mudangas e desconstrugdes,
somado a crise economica vivenciada pelo pais de forma mais
explicita desde 2014, observamos mudangas em alguns indicadores.
Os temas da fome e da pobreza voltaram a pauta da sociedade
brasileira. Diversas reportagens de jornal e veiculos de midia
recolocam o tema na ordem do dia. Em abril de 2018, o Jornal da

11 A participagido da CNA passou a ganhar maior espago politico nas discussdes das politicas
para a agricultura familiar, como observado em diversos veiculos de midia: http://www.
cnabrasil.org.br/noticias/cna-entrega-propostas-para-plano-safra-da-agricultura-familiar;
http:/ /www.cnabrasil.org,br/noticias/cna-defende-aumento-do-limite-de-enquadramento-
no-pronaf-e-reducao-dos-juros-para. Acesso em 11 set. 2018.
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Record organizou uma série de reportagens sobre o “crescimento da
fome no Brasil”."” Em julho de 2017, o Jornal o Globo publicou uma
reportagem intitulada “Fome volta a assombrar familias brasileiras:
relatério de entidades da sociedade civil que sera levado a ONU
alerta que o Brasil pode voltar a0 mapa da fome”".

Dados recentes organizados por Francisco Menezes e Paulo
Januzzi'* também mostram o crescimento da extrema pobreza no
pais em 2015 e 2016, sendo que nestes dois anos, o percentual
retornou ao valor de 20006.

De acordo com o estudo, entre 2014 e 2016, houve um aumento
de 93% na pobreza extrema passando de 5,1 milhoes para 10 milhoes
de pessoas. Em relagao a pobreza, em 2016 o Brasil voltou a ter
21 milhdes de pessoas nesta condigdo, mesmo equivalente a 2008.
Dados atualizados para 2017 apontam para o crescimento de 1,9
milhdo de pessoas em pobreza extrema de 2016 a 2017, atingindo
11,8 milhoes de pessoas (mesmo numero de 2005)". A pobreza
extrema rural passou de 2,7 milhdes de pessoas em 2015 para 4,3
milhdes de pessoas em 2017, um incremento de 1,6 milhdao de
pessoas (Menezes, 2018).

Acompanhando este cenario, temos a incidéncia da violéncia
e do incremento de valores conservadores no meio rural, os quais
resultam em processos bastante articulados. O crescimento da
demanda por commodities e pela exploragao dos recursos naturais,
desde o inicio dos anos 2000, levou a um incremento da demanda
por terra, repercutindo no acirramento dos conflitos agrarios. Para
ilustrar, citamos o caso da regido da Amazonia Legal, responsavel
por 44% dos conflitos pela posse na terra ocorridos no Brasil entre
2000 e 2015. Nesta regiao, de acordo com a Comissao Pastoral da

12 Disponivel em: https://noticias.t7.com/jornal-da-record/videos/ crescimento-da-
fome-no-brasil-e-o-tema-da-nova-serie-de-reportagens-do-jr-21042018 ; https://noticias.
t7.com/jornal-da-record/videos/22-milhoes-de-criancas-vivem-na-pobreza-e-passam-
fome-no-brasil-28042018. Acesso em: 6 set. 2018.

13 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/fome-volta-assombrar-familias-
brasileiras-21569940

14 Disponivel: https://teoriaedebate.org.br/2018/03/07/com-o-aumento-da-extrema-
pobteza-brasil-retrocede-dez-anos-em-dois/. Acesso em: 6 set. 2018.

15 Disponivel em: https://apublica.org/2018/07 /a-extrema-pobreza-voltou-aos-niveis-
de-12-anos-atras-diz-pesquisador-da-actionaid-e-ibase/#Link1. Acesso em: 6 set. 2018.
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Terra (CPT), o percentual de conflitos agrarios cresceu 50% entre
2008 e 2015. Em termos nacionais, o nimero de assassinatos no
meio rural saltou de 25 em 2009 para 70 em 2017, sendo 21 no
estado do Para'.

Este conjunto de indicadores sinaliza que, neste processo de
desconstrugao das politicas para a agricultura familiar (somada
a outros fatores), o meio rural vem passando por aceleradas
transformacées. “Velhas” problematicas (ainda que sempre
presentes) ganham impulso, voltam a agenda e questionam a
sustentabilidade (continuidade) da trajetéria de reconhecimento da
agricultura familiar iniciada em meados dos anos 1990.

4. Consideragdes finais: as construgdes e as desconstrugoes
na agricultura familiar

Como discutido acima, o Brasil vivenciou duas décadas de
construcao do reconhecimento politico e institucional da agricultura
familiar, manifesto na formula¢do e implementacio de politicas
publicas, na institucionalizagao de diversos instrumentos, na cria¢ao
de espagos de dialogo e participagao social e na melhoria das
condig¢des de vida da populagao rural. No entanto, as agoes politicas
adotadas nos ultimos anos, principalmente apds o #peachment da
Presidente Dilma, questionam esta trajetoria de reconhecimento
por meio da realizagdo de mudangas nas institucionalidades e nas
politicas publicas, redugdo de recursos publicos, revisao de direitos e
minimizac¢ao do didlogo e dos espagos de participagao social. Fruto
destas mudangas e da conjuntura economica e politica nacional,
indicadores de desenvolvimento sinalizam para retornos de temas
e problematicas que marcam a histéria brasileira. Deste modo, se
avang¢amos no reconhecimento politico e institucional e na melhoria
das condicées de vida da agricultura brasileira nos ultimos 15-20
anos, podemos afirmar que este processo foi fragil do ponto de vista
politico, institucional e socioeconémico.

As razbes para esta fragilidade e para o processo de desconstrugao

16 Disponivel em: http://caritas.org.br/cpt-divulga-novos-dados-sobre-violencia-no-
campo-e-denuncia-ataques-hackers/38404. Acesso em: 6 set. 2018.
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sao amplas, as quals perpassam: i) agoes contraditorias nas politicas
agricolas e de desenvolvimento rural dos governos Lula e Dilma,
cujas agoes a0 mesmo tempo em que fortaleceram a agricultura
familiar, promoveram o agronegbcio, a mineragdo ¢ os grandes
projetos de investimentos, 0s quals, por sua vez, incrementam-se
os conflitos agrarios e socioambientais, tornando mais vulneravel
a reproducao social de comunidades tradicionais e grupos sociais
mais vulneraveis; b) oportunidades perdidas de fortalecimento
politico e institucional de agdes para a agricultura familiar, como
fortalecimento do MDA, melhor articulagio de politicas publicas,
institucionaliza¢ao e regulamentagao de varios dispositivos presentes
na Lei da Agricultura Familiar, e enfrentamento de algumas questoes
estruturais promotoras da desigualdade social; c) acirramento das
disputas politicas, simbolicas e por recursos publicos entre os grupos
politicos agricultura familiar e agronegdcio apds a divulgagao dos
dados do Censo Agropecuario 2006 e a partir da crise economica,
sentida de forma mais expressiva a partir de 2013 (Soldera, 2017);
d) fortalecimento da bancada ruralista no Congresso Nacional e da
importancia do agronegdcio na economia e sociedade brasileiras;
e, f) opgoes politicas e interpretacdes sobre a agricultura, o rural e
o desenvolvimento rural do Governo Temer, o qual compreende
o rural fundamentalmente como espago de producio agricola e de
contribui¢ao para o saldo da balanga comercial.

A retomada da trajetoria de fortalecimento da agricultura familiar
depende das opgdes politicas para o desenvolvimento rural em
debate no pafs; da continuidade das reivindicagdes e de proposi¢coes
de politicas para a agricultura familiar, ou seja, da disputa sobre
as acoes do Estado; e do fortalecimento da agricultura familiar na
sociedade brasileira, notadamente entre os consumidores. Cresce
na sociedade a demanda por alimentos saudaveis, a valorizacio da
origem (saber de onde vém os alimentos) e a preocupagio com
mudangas climaticas. A alianca com os consumidores passa, entao,
pela oferta de produtos que justamente valorizem caracteristicas
da agricultura familiar, ou seja, os saberes e os sabores locais, a
diversidade produtiva, a artesanalidade, a produgao agroecolégica etc.
Essa proximidade com os consumidores repercute no fortalecimento
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socioecon6émico da categoria social, mas também auxilia a dar maior
perenidade e estabilidade politica e institucional as politicas publicas
para a agricultura familiar e a construgao de sistemas agroalimentares
sustentaveis.
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11 - O ESVAZIAMENTO DO MEIO RURAL,
SUCESSAO FAMILIAR E A EDUCACAO NO CAMPO

Deputado Altemir Tortelli,

Neste artigo, abordamos o tema da agricultura familiar com o
olhar voltado a sucessdao familiar e ao esvaziamento do meio rural
a partir da analise dos dados preliminares do censo agropecuario
2017, divulgados pelo IBGE no final do més de julho de 2018. Este
olhar, obviamente, nao afasta especulagdes quanto a eficacia ¢ o
calibre das conquistas construidas pelo setor ao longo das ultimas
décadas, acentuadas por agdes e politicas adotadas nos governos
Lula e Dilma e que asseguraram, no minimo, maior visibilidade a
agricultura familiar. Da mesma forma, considera os retrocessos
impostos pela mudanga do eixo politico promovida por conta do
tmpeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2010, e a consequente
reorientacao do Estado brasileiro. Ndo temos a pretensao — e nem o
andar do tempo permite ainda- de encerrar ou mesmo de produzir
consensos nesta analise, mas podemos, sim, afirmar que os desafios
da agricultura familiar ainda sao gigantescos.

A avaliagao dos dados preliminares do censo agropecuario 2017
conduz a cenarios ainda muito distantes daqueles que estabelecemos
como ideal de sustentabilidade, seguranca alimentar e democratizagao
do acesso a terra no Brasil. Ao contrario. O levantamento realizado
no decorrer de seis meses ¢ depois de 11 anos do estudo anterior,
de 20006, destaca a concentragao de terras e suas consequéncias
mais comuns: aumento do uso de agrotoxicos, envelhecimento
da populacio, abandono do campo pelos jovens, reducio da

1 Presidente da Comissdo de Satde e Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do RS.
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empregabilidade e da diversificagio produtiva e fragilizagio da
seguranca alimentar.

Também estabelece paradoxos, na medida que o levantamento
reflete resultados dos ultimos 11 anos, periodo inserido em duas
décadas de construgdes e conquistas para a agricultura familiar.
Observa-se, em primeiro lugar, que o Censo 2017 nao teve um
recorte especifico deste setor. Ainda assim, seus resultados refletem
a realidade de concentraciao de terras e isto, sim, é uma referéncia
impactante.

Antes mesmo de mencionarmos os demais elementos da pesquisa,
¢ necessario lembrar que o espaco da agricultura familiar foi construido
ao longo dos dltimos anos, a partir da criagao do Pronaf em 1996,
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, em 1999, e teve seu
momento mais emblematico com a instituicao da Lei da Agricultura
Familiar, em 20006.

A partir do primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, a Agricultura Familiar passa a ser valorizada e reconhecida como
produtora de 70% dos alimentos consumidos no pais, base economica
de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes, responsavel
por 35% do PIB e por 40% da populagao ativa do pas. E, além disso, um
espaco e um modo de vida e de resisténcia a0 modelo do agronegocio e
do capital no campo.

Acreditamos que a Caravana da Agricultura familiar de
2001, quando o entao candidato Lula percorreu propriedades da
Agricultura Familiar nos trés estados do Sul do Brasil durante nove
dias, e com a contribui¢ao das inimeras organizagoes da sindicais e
cooperativas da agricultura familiar tenha auxiliado na compreensao
da importancia econdémica e social e se refletido na formulagio e
aplicagao de politicas que mudaram o quadro da renda e a qualidade
de vida no campo.

Vieram o Plano Safra da Agricultura Familiar, o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), o Programa Um Milhao de Cisternas
(PIMC), o Programa Nacional de habitagio Rural (PNHR), o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios
Rurais (Pronat),0 Programa de Agroindustrializagao da Agricultura
Familiar, o Programa Arca das Letras , o Macroprograma 6 da
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Embrapa, Programa de Programagao de igualdade de Género, Raga
e Etnia, Programa Nacional de Documentacio da Trabalhadora
Rural, para citar alguns exemplos.

Nos governos Lula e Dilma, o crédito para o setor aumentou
dez vezes e a renda, 50%. Segundo o PNAD e o Ministério
do Desenvolvimento Social, a pobreza rural caiu de 40% dos
estabelecimentos para 20,2% deles entre 2002 e 2014 e a extrema
pobreza diminuiu 14,2% no mesmo periodo. A Classe C cresceu
71,8% e a D, 13%, ao passo que a classe E diminuiu 8,3%, segundo
estudo de Neri, Melo e Monte, de 2012, mencionado em artigo de
Alberto Bracagioli Neto e Catia Grisa neste relatorio.

O Brasil saiu do Mapa da Fome e parecfamos, enfim, ter avancado
na diregao oposta a pobreza endémica, nao sem disputas, desgastes e
sem assistir também a ampliagao da bancada ruralista no Congresso
Nacional, aos efeitos da crise econoémica internacional e a reagio que
culminou no golpe de 2016, o wmpeachment da presidenta Dilma.

Temer extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Agrario. Os
recursos minguaram a partir da aprovacio da Emenda Constitucional
95, que congela investimentos publicos por 20 anos. No Or¢amento
de 2018, os recursos para a Agricultura Familiar diminuiram 35%.
Sao R$ 3,4 bilhoes a menos em relagao a 2017. O Programa Nacional
de Habitagdao Rural, por exemplo, nio recebeu um centavo sequer e
o PAA foi reduzido pela metade.

Com uma rapidez absurda, avangos e conquistas foram
soterrados e o espago politico, economico e social da Agricultura
Familiar foi limitado, como se o recado fosse: voltem ao seu lugar!

Em apenas dois anos, a extrema pobreza no Brasil cresceu 93%,
retornando ao patamar de 2006. Entre 2015 e 2017, houve um aumento
de 1,6 milhoes de pessoas nesta condi¢ao no meio rural.

E neste contexto que devemos olhar para os resultados do censo
agropecuario 2017, ainda que preliminarmente.

Ele indica queda de 2% no nimero de unidades agrarias, de
5.175.6306 para 5.072.152 entre 2006 e 2017, aumento da area em 5% e
da participagao de estabelecimentos com mil hectares ou mais de 45%
para 47,5% do total. Em contrapartida, diminuiu de 33,8% para 32%
a presenca de propriedades entre 100 e mil hectares.
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A elevacdo da concentragdo agraria fica melhor expressa nos
seguintes dados: 12,8% da producio agricola estao em 4,1 milhdes
de propriedades rurais com até 50 hectares e 15% em 2,4 mil
fazendas com area superior a 10 mil hectares. Ou seja, ampliacao
do modelo do agronegdécio, do latifindio, da monocultura e do uso
de agrotoxico, com reducao de areas diversificadas para o plantio de
arroz, feijao, trigo e mandioca.

Registra-se a reducao de 1,5 milhdo de pessoas ocupadas nos
estabelecimentos agropecuarios em 11 anos. A relagao individualizada,
pessoa ocupada por estabelecimento, caiu de 3,2 pessoas em 2006
para 3 pessoas em 2017. O numero de tratores cresceu 49,7% e hoje
estes equipamentos sao usados em 734 mil estabelecimentos.

O tragado basico do estudo ¢ de propriedades maiores, com mais
tecnologia, baseadas na monocultura e no uso intensivo de agrotoxicos.
Latifdndios costumam plantar soja, milho, eucalipto e cana de agtcar
e 70% dos venenos siao usados nestas quatro culturas caracteristicas
da monocultura. Apesar de todos os esforcos e alertas, o emprego de
agrotoxicos cresceu 20,4% em pouco mais de uma década.

Um dos movimentos mais preocupantes identificados neste
censo, na nossa opiniao, diz respeito ao perfil etario da populagao
rural. Foi flagrada uma redugao, de 3,3% para 2,03%, da participagao
de menores de 25 anos na composi¢ao demografica do campo e de
13,56% para 9,49% de pessoas entre 25 e 35 anos. A presenca de
adultos e idosos cresceu, assim como a de mulheres.

Entre os escassos dados animadores estao o crescimento de 52%
nas propriedades com irrigacao e de 1.790,1% no acesso a internet.

Dezenas de desafios se apresentam na analise do censo, natureza
dos fatos apontados, suas causas e consequéncias. Entre eles, a relacao
entre o aumento da concentragao da terra e a redugao da participagao
da pequena propriedade com o perfil etirio da populagao. Noés
temos convicgao e defendemos a necessidade de tornar a agricultura
familiar uma atividade e um modo de vida sedutores para a juventude.
Trata-se da unica forma de assegurar a sucessao familiar e combater
o esvaziamento do meio rural.

A forma mais eficaz de manter herdeiros nas propriedades de
seus pais ¢ a educacao. Os dados relativos a escolaridade no censo
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2017 indicam que 15,5% nunca frequentaram a escola, 79,1% nao
foram além do ensino fundamental e 23,05% nao sabem escrever.
Ou seja, o ensino convencional é um fracasso quando aplicado, sem
adaptagdes, aos jovens do meio rural.

Esta constatacio foi o que nos levou a protocolar projeto e
comemorar a aprovacao da Lei 14.278/2013, que ctia a Politica Estadual
de Incentivo a Permanéncia de Jovens e Adultos no Meio Rural, que
garante a qualificagdo dos estudantes em atividades rurais, alternando
periodos de formagao nas escolas com outros de trabalho na propriedade
da familia por meio da Pedagogia da Alternancia. Infelizmente, esta lei
ainda nao foi colocada em pratica.

Avangamos muito em politicas agricolas. Entretanto, o
desenvolvimento de uma sociedade, de uma comunidade ou
categoria como a agricultura familiar depende de inimeros fatores,
entre eles a recuperagao e fortalecimento de valores e da cultura
tipica de uma forma de vida, a arte, a musica, a danga, os costumes,
as comidas tipicas. Todos estes elementos devem ser contemplados
nas politicas publicas com o devido reconhecimento e protecao
de sua importancia na estabilidade da soberania alimentar do pafs,
afinal a agricultura familiar é responsavel pela produgao de 70% dos
alimentos que chegam a mesa dos brasileiros diariamente.

E preciso reconhecer que a unidade familiar gera mais empregos
por unidade de area e que, portanto, ¢ um importante espaco de
geracao de emprego e distribui¢ao de renda; que a unidade familiar,
por sua forma diversificada e consorciada de produgao, produz
mais alimentos por unidade de area quando comparada com o
monocultivo extensivo do agronegécio; que as unidades familiares de
produgdo tém maior potencial e condi¢oes de evoluir para uma maior
prote¢ao ambiental e produc¢ao saudavel e sustentavel de alimentos;
que o ensino nos pequenos municipios segue a logica urbana; que
a agricultura familiar e o setor primario sao as unicas atividades
econdmicas capazes de desenvolver cerca de 75% dos pequenos
municipios no Rio Grande do Sul e no Brasil; que a infraestrutura
de estradas asfaltadas, telefonia, internet, energia elétrica, agua
potavel e armazenamento de agua para irrigagao ainda sao enormes
deficiéncias para o desenvolvimento da agricultura familiar; que as
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atividades produtivas da agricultura familiar estdo submetidas as
condigdes climaticas e que toda e qualquer adversidade climatoldgica,
cada vez mais frequente em consequéncia do atual modelo de
desenvolvimento global que produz acelerado aquecimento global,
recai sobre os agricultores; que a atividade agricola tem enorme
penosidade e as inovagoes tecnologicas estao longe de satisfazer as
necessidades basicas das atividades do dia a dia dos agricultores.

O Estado brasileiro, assim como em outros paises do mundo, tem que
assumir seu papel de indutor, fomentador, financiador e protetor deste
importante setor produtor de alimentos, seja na sustentagao de precos
e renda, no apoio a comercializagao e na garantia da reprodugio social
da agricultura familiar. Assim sendo, a producao, a agroindustrializagao,
a distribuicao e a comercializacao de alimentos nao podem ficar sob a
égide do livre mercado, que nao tem compromisso social e nem com a
estabilidade no abastecimento e na soberania alimentar.

Desta forma, a agricultura familiar continua tendo papel
determinante na produ¢do de alimentos, na estabilidade social, na
preservacao de recursos naturais, na producao de alimentos saudaveis e
na geragao de empregos. Portanto, o agricultor familiar do futuro precisa
ter mais acesso a escolaridade, mais conhecimento tecnolégico, mais
inovagoes tecnoldgicas, mais inclusao digital, mais controle e atuagao
em toda a cadeia produtiva, da produgao a comercializagio. Devera
estar mais inserido e atuante em organizagoes representativas, politicas e
econdmicas, como as cooperativas.

Sdo metas e desafios complexos, que ja produziram evolucao e
reconhecimento, mas que foram duramente golpeados em sua trajetoria
de ampliagdo de espagos, politicas e or¢amento pelo governo ilegitimo
de Michel Temer. Aos lutadores da causa da Agricultura Familiar cabe
analisar a2 dimensdo e os resultados dos avancos construidos, bem
como de sua fragilidade, exposta na velocidade com que estes avangos e
conquistas sao soterrados pelo atual governo em nivel estadual e federal.
Desta reflexao critica podem surgir a disposi¢ao e as ferramentas
para superar estes limites e retomar a caminhada pela construgao da
Agricultura familiar como real vetor de desenvolvimento econémico e
social e de sustentabilidade.
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12 - A CRISE DO PADRAO MODERNO DE
AGRICULTURA E PERSPECTIVAS DE TRANSICAO

Gervdsio Paulus
1. Limites do modelo convencional de agricultura

A modernizag¢ao da agricultura no Rio Grande do Sul e no Brasil,
sobretudo a partir da segunda metade do século XX, incorporou
um conjunto de tecnologias que, inegavelmente, contribuiram para
o aumento do rendimento fisico das principais culturas e criagoes.
Inobstante, esse crescimento ocorreu as custas de passivo ambiental e
social muito elevado, seja pela forma como se deu essa modernizagiao
seja pela natureza em si das tecnologias. Contaminac¢ao de solo e
agua pelo uso intensivo de agrotoxicos, desmatamento acelerado,
perda de biodiversidade sao algumas consequéncias desse modelo.
Do ponto de vista social, ocorreu um éxodo rural brutal: em pouco
mais de trés décadas, 29,5 milhdes de pessoas abandonaram o meio
rural, com o consequente agravamento de problemas urbanos no
entorno das médias e grandes cidades. A erosio genética talvez
tenha sido ainda mais danosa do que a erosao do solo. Esse quadro
¢ resultante, em grande medida, do processo de modernizagao da
agricultura, que alguns autores chamaram de conservadora, por
alterar as bases técnico-produtivas sem, no entanto, promover
mudangas significativas na estrutura agraria vigente.

Entre as externalidades mais graves decorrentes do modelo
convencional de produgdo, estio as consequéncias decorrentes
do intensivo e crescente de agrotoxicos, que vao muito além
da contaminacao do ambiente em si, contaminando também
os alimentos que chegam a mesa dos consumidores. Estudos
cientificos demonstram a presenga de moléculas (ou substancias
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quimicas derivadas destas) de agrotéxicos acumuladas na gordura de
animais das calotas polares, por exemplo. Ainda mais preocupante
¢ a deteccao de principios ativos de agrotéxicos no leite materno,
como demonstra uma pesquisa realizada no municipio de Lucas
do Rio Verde (Dossi¢ Abrasco). Igualmente preocupante é a
presenca de disruptores endocrinos derivados de moléculas de
produtos quimicos, entre os quais estao agrotoxicos, que mimetizam
hormonios naturais e provocam alteragbes no comportamento de
espécies de anfibios, répteis e mamiferos, incluindo a espécie humana
(entre outras consequéncias associadas esta a redugao do numero de
espermatozoides nos homens).

Frente aos limites que o modelo hegemonico de agricultura e
de desenvolvimento apresenta, cabe perguntar se é possivel, dentro
da concep¢ao de ciéncia que conformou as bases do processo de
modernizagdo, encontrar alternativas para os problemas decorrentes
desse modelo, altamente energivoro e socialmente excludente,
ou se é necessario um novo olhar para os problemas agrarios e o
desenvolvimento rural. Trata-se, na nossa interpretacao, de uma crise
que vai além de aspectos pontuais relativos a questoes ambientais, ou
sociais, ou econdémicas, consideradas isoladamente. Em dltima analise,
estamos diante de uma crise da prépria nocao de progresso, e do
processo civilizatorio, que so sera superado pela emergéncia de um novo
paradigma de desenvolvimento. Como lembra Costabeber (2012)

a sustentabilidade ¢ a medida da longevidade. Por isso
ela nao pode ser reduzida a uma dimensio economica,
Jinanceira. O mercado nao atende os pressupostos de
sustentabilidade.

Isso se mostra ainda mais relevante se considerarmos que,
desde uma perspectiva estritamente economica, podemos, inclusive,
estar diante de uma agricultura organica convencional, baseada em
monocultivos organicos e orientada exclusivamente para um nicho de
mercado. Nessa perspectiva, podemos estat, a rigot, promovendo uma
producao livre de insumos convencionais e, 20 mesmo tempo, estar
ocorrendo uma erosiao dos principios agroecologicos..
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2. A contribuicao da Agroecologia na superagio da crise

A agricultura, antes de ser uma atividade essencialmente
econdmica, é uma atividade também cultural. Mais do que tratar
de processos naturais, trata-se, fundamentalmente, de processos
culturais, de uma constru¢io humana (Paulus,1999). Estudos
comprovam que existe uma correlagio positiva entre diversidade
cultural e diversidade biologica. Isso se comprova, por exemplo,
na riqueza biolégica que esta associada a manifestagoes de carater
cultural, representada por habitos alimentares tradicionais, formas
de celebragdo e sociabilidade, etc. As experiéncias de resgate e
preservacao de sementes crioulas exemplificam essa riqueza.
Uma visao de mundo que reconheca a pluralidade e a diversidade
pressupde o enfrentamento de questoes de género, discriminagao
racial, étnica e cultural.

A Agroecologia, entendida na perspectiva de ciéncia que articula
conhecimentos cientificos e tradicionais, guarda estreita vinculagao
com propostas de desenhos tecnolégicos que tenham na agricultura
familiar em geral e, em particular, nos setores da sociedade menos
contemplados, ou mesmo excluidos de politicas publicas, a sua
centralidade. Afirma-se a pertinéncia de trabalhar tecnologias
heterogéneas, adequadas as distintas realidades dos publicos. O que
deve ser generalizado sao principios e ndo formatos tecnolégicos, os
quais devem ser adequados as distintas realidades, sociais, economicas
e culturais e as condi¢Oes especificas (geograficas, ambientais, sociais
e culturais) nas quais se inserem 0s agroecossistemas.

Entendendo que as diferentes formas de agri-culturas resultam
da coevoluc¢io do ser humano e do ambiente, propde-se abordagem
metodologica que inclui a valorizagdo e o resgate do saber tradicional,
isto é, que foi historicamente forjado ao longo de geracdes, através da
observacao e da relacdo direta com a natureza. Ademais, assume-se
que a sustentabilidade, como um objetivo estratégico a ser alcangado,
deve ser entendida em uma perspectiva multidimensional (social,
econdmica, ambiental, ética, politica e cultural).

Assume-se aqui o entendimento de Agroecologia como um
campo de conhecimento cientifico, que compreende um conjunto de
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metodologias, estudos e conhecimentos, académicos e empiricos, que
apolam a constru¢ao de propostas de desenvolvimento e de sistemas
produtivos sustentaveis. Nesse contexto, a Agroecologia aporta
um conjunto de ferramentas uteis para a transicio dos sistemas de
produgao convencionais e a intensificagao de processos ecolégicos mais
sustentaveis, com abordagens participativas e desenhos tecnolégicos
adaptados as especificidades de cada local ou regiao.

Base
tedrico-metodolégica

AGROECOLOGIA

Base Base
social-organizativa técnica-produtiva

Figura 1: Bases da Agroecologia (Fonte: elaboragdo propria)

Conforme representado esquematicamente na Figura 1,
propomos que o campo da Agroecologia deve contemplar trés bases
fundantes de conhecimento, a saber:

a) Base teodrico-metodolégica, que remete aos fundamentos

e principios que conformam os fundamentos cientificos da
Agroecologia;

b) Base social-organizativa, relativaa necessidade de articulagao
e envolvimento em espagos de participagao, mediados por
processos participativos, na perspectiva de ampliagao do grau
de autonomia ou empoderamento das familias envolvidas;

c) Base técnico-produtiva, que permita a formulacio de
propostas de desenho ou redesenho de sistemas produtivos,
animais e vegetais, a partir de um enfoque sistémico e tomando
os agroecossistemas como unidades basicas de planejamento.
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A Agroecologia pressupde ainda uma critica a ciéncia
positivista, uma vez que grande parte dos problemas ambientais e
sbcio-economicos contemporaneos ¢ decorrente da forma como
a ciéncia tem abordado a producio do conhecimento e a geracao
de tecnologias voltadas a agricultura. Diante disso, é fundamental
vislumbrar novos paradigmas, buscar novas abordagens para os
problemas agronémicos, que reconhegam na diversidade (biolégica,
cultural, étnica e racial) um componente insubstituivel, e que partam
de uma concepgao inclusiva entre sociedade humana e natureza
(Paulus e Schlindwein, 2001).

Outro aspecto que deve ser considerado é que a tecnologia &,
frequentemente, adaptada e ressignificada por aqueles que dela se apropriam
(e a ressignificacao pode ser tanto de forma quanto de contetdo).

3. Para avangar na transig¢ao: ciéncia, consciéncia e persisténcia

Gostarfamos de nao precisar falar em transicao na agricultura.
E, de fato, concordamos que em muitas situacbes nao se justifica
o uso desse conceito, como ¢ o caso das agriculturas tradicionais
indigenas e dos pecuaristas familiares. Mas se o fazemos é porque
a agricultura dita convencional é ainda amplamente hegemonica e
¢ necessario avangar nas formas de manejo em diregao a estilos de
agricultura mais sustentaveis, de base ecoldgica. Ninguém ignora,
por exemplo, 0 uso massivo de agrotdxicos nos sistemas produtivos,
nao apenas de graos, mas também de hortaligas (termo que inclui
frutas, olericolas e flores), o que torna o Brasil o maior consumidor
mundial. Tampouco consideramos necessario insistit em seus
impactos ambientais e efeitos para a sauide humana, como apontam
muitos estudos, especialmente da Abrasco (Associagao Brasileira de
Saide Comunitaria). Sem falar nos problemas que se manifestam
em sistemas de produc¢ao animal convencionais.

Em um esforgo de sintese, Costabeber (1998), diz que

A transigio agroecoligica refere-se a um processo
gradual de mudanga, afravés do tempo, nas
Sformas de  manejo  dos agroecossistemas,  tendo-se
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como meta a passagem de um modelo agroquinico de
producio para outro modelo ou estilos de agricultura
que incorporem principios, métodos e tecnologias de
base ecolggica. (...). Refere-se a um processo de
evolugao continua, multilinear, e crescente

no tempo, sewz ter um momento final determinado.
(Grifos meus, GP).

Falar em transi¢ao de modelos produtivos significa falar de ciéncia,
de consciéncia e de persisténcia. Ciéncia, porque existe a necessidade
(e percebe-se um esfor¢o crescente nesse sentido) de incorporat,
cada vez mais, conceitos, métodos e tecnologias de base ecologica
nas formas de manejo dos agroecossistemas, a0 mesmo tempo que
se reconhece o saber historicamente acumulado pelos agricultores;
consciéncia, porque mais do que de mudangas tecnoldgicas, trata-
se de uma mudanga mais ampla, que exige sensibilidade social e o
envolvimento de toda a sociedade. Como afirma Edgar Morin, em seu
livro Ciéncia com Consciéncia, uma ciéncia empirica privada de reflexao e nma
[ilosofia puramente especulativa sao insuficientes. Consciéncia sem ciéncia e ciéncia
sem consciéncia sao radicalmente mutiladas e mutilantes. Motin, 1990).

A persisténcia nos remete ao desafio que se impde de enfrentar a
corrente dominante de agricultura e de desenvolvimento (incluindo
aqui também a orientacdo ainda hegemoOmica das instituigoes
académicas, de ensino, pesquisa e extensao). Felizmente, isso nao nos
impede de constatar hoje um avango consistente, dentro e fora das
institui¢oes, em dire¢ao a estilos de agricultura mais parcimoniosos
no uso dos recursos naturais e socialmente inclusivos, com milhares
de experiéncias disseminadas por todo o pafs.

Finalmente, caberia talvez acrescentar ainda que é necessario
cultivar doses generosas de paciéncia, por estarmos diante de um
processo que exige uma transi¢ao, sem prazo definido no tempo.

Desde um ponto de vista mais restritamente relativo a formas
tecnoldgicas possiveis para apoiar processos de transicio da agticultura
convencional para estilos de base ecoldgica, citamos, a titulo de exemplo,
o potencial de biofabricas, de forma descentralizada e sob controle dos
agricultores e suas organizagdes, para a producdo de insumos biolbgicos
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(incluindo biofertilizantes, agentes de controle biolégico, bactérias fixadoras
de nitrogenio, micortizas, etc). Nao se trata de promover a substituicao de
insumos como um fim em si, 0 que poderia ser considerado uma forma de
agricultura convencional esverdeada (ou duplamente verde, como chamam
alguns autores), e sim de reconhecer que existem diferentes niveis ou estagios
de transicao, sobretudo quando se trata de sistemas de cultivo convencional
mais intensivos, como é o caso dos graos, do tabaco, e mesmo da fruticultura
e olericultura, praticados de forma convencional e em larga escala, inclusive
em nivel de agricultura familiar. F nesse contexto que encontram espaco
alternativas tecnologicas que incluem a substituigao de insumos, tendo, como
meta final, contudo, o redesenho dos agroecossistemas. Perceba-se que isso
nao exclui, pelo contrario, reforca a necessidade de geracao e apropriagao de
conhecimentos, tanto por parte de técnicos como de agticultores.

Do ponto de vista do papel do estado, como indutor de
processos de desenvolvimento sustentaveis, ainda predomina uma
quase auséncia de politicas publicas voltadas para apoiar processos
de transi¢ao agroecoldgica, com algumas exceg¢oes, fruto de intenso
debate e construgao social coletiva, como ¢ o caso do Planapo (Plano
Nacional de Agroecologia e Producgao Organica) e, em nivel estadual,
do Pleapo (Plano Estadual de Agroecologia e Produ¢ao Organica).
Tais iniciativas contribuem para apoiar agoes locais, descentralizadas
e que sio importantes para mostrar a viabilidade de modelos
alternativos de organizagao e producao. O principal entrave, todavia,
¢ a falta de transversalidade de tais politicas (traduzidas em programas
ou projetos), no ambito das proprias instancias governamentais.

Considerado em seu conjunto, o volume de recursos de crédito
para custeio e investimento, mesmo no ambito do Pronaf, é focado,
quase exclusivamente, para a produgao convencional, o que acaba
refor¢ando o modelo de produgao largamente hegemonico, baseado
em insumos quimicos (fertilizantes e agrotoxicos) e base genética
estreita, muitas vezes com uso de sementes transgénicas. Sob essa
perspectiva, o apolo a experiéncias ndo convencionais de produgao,
agregacao de valor e comercializagdo nao deve ser visto sob a otica
de “subsidios injustificaveis”, e sim como um estimulo a novos
paradigmas tecnologicos e de organizagao da produgao.

211



Relatério Verde | 2018

4. Consideragdes finais

A agricultura do futuro ou sera sustentavel, em suas multiplas
dimensoes, ou simplesmente nao serd. Isso significa que é imperioso
avancar na transi¢ao de sistemas produtivos, para além de ocupar
eventuais nichos de mercado. Para tanto, a formulagao e implantagao
de politicas publicas voltadas nio apenas para a promog¢ao da
Agroecologia e da Produgao Organica, mas visando massificar o
processo de transi¢ao agroecoldgica, assume um papel fundamental.
E necessario, no entanto, conferir a elas um patamar de visibilidade
e importancia semelhante ao de outras politicas publicas voltadas
para a agricultura, que ndo tém essa perspectiva € que ja estdo
historicamente consolidadas.

Vale lembrar que ndo se trata, aqui, de difundir pacotes
tecnoldgicos, tio ao gosto da Revolucao Verde, e sim de aplicar
principios que tém na Agroecologia a sua fundamentagao. O
desafio que se coloca, para a pesquisa, extensao, organizagdes sociais
e agricultores(as), ¢ o de construir conhecimentos. Isso significa
buscar, de forma participativa, contextos de sustentabilidade.
Em outras palavras, é necessario traduzir, local ou regionalmente,
principios agroecologicos em formas tecnolégicas especificas. Vale
lembrar que principio, como bem definiu um agricultor, é onde tudo
comeca.
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Resumo

Neste documento utilizaremos a expressao agricultura ecoldgica
para designar aquela praticada segundo principios da Agroecologia e a
expressao simplificada “agricultores”, que na verdade deseja contemplara
todos agricultoras e agticultores (criangas, jovens e adultos) que praticam
a agricultura. A agricultura ecoldgica era praticada por agticultores que
nao desejavam adotar as tecnologias (im)postas pela chamada “revolugao
verde”, mas foi ganhando expressao a partir do apoio das organizagdes
da sociedade civil (OSC), que, de forma persistente e continuada,
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estimularam e apoiaram esta forma de fazer agricultura. O aumento da
produgao e da oferta de alimentos ecolégicos deu maior visibilidade para
esta proposta adotada pelos pequenos agricultores familiares. Com o
apoio das entidades (OSC) foram surgindo grupos informais, associagdes
e cooperativas que contribuiram com o fortalecimento desta proposta
e motivando o surgimento de uma articulagdo que congregasse a todos:
agricultores, entidades de apoio e simpatizantes, que é a Rede Ecovida
de Agroecologia. A Rede é composta deste conjunto de “colaboradores
da agricultura ecoldgica”, abrangendo os trés estados do sul e parte de
Sao Paulo. Este documento busca relatar, de forma sintética, a trajetoria
da agricultura ecologica no ambito da Rede Ecovida gaicha, que conta
com apoio/assessotia de um conjunto de organiza¢des da sociedade
civil (OSC). A ampliagao da producio, a abertura e consolidagao de
espacos de oferta e comercializagio de alimentos em diversas cidades
do RS estiao construindo uma histéria com inimeros significados que
podem contribuir para uma agricultura saudavel, inclusiva e sustentavel.
Por isto que, na parte final do texto, apresentamos alguns resultados
e que consideramos importantes e significativos desta caminhada em
que os agricultores sao protagonistas com diversas parcetias de apoio.
Esperamos que o texto consiga trazer contribui¢des para as mais diversas
reflexdes que nos motivem para mudar atitudes, comportamentos e
pensamentos que valorizem a vida com qualidade.

Breve historico/trajetoria da Agricultura Ecologica

Intmeros agricultores adotaram a chamada Agricultura
Ecolégica (também denominada de agricultura organica através da
criacao da Lei 10.831 de 23 de dezembro de 2003) porque nao
aceitaram as recomendacOes apresentadas pela “revolucao verde”,
que trouxe consigo, entre outras propostas, o uso de adubos
quimicos (alta solubilidade), agrotdxicos, sementes e plantas
geneticamente modificadas e, por considerar que esta forma de
fazer agricultura ¢é excludente, concentradora e insustentavel.
Estes agricultores preferiam adotar praticas de agricultura menos
intensiva, de menores impactos sociais e ambientais, que valoriza a
biodiversidade, a saide e a autonomia das pessoas. A opcao de vida
foi praticar uma agricultura com outros formatos tecnologicos.
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Esta forma de produzir alimentos encontrou apoio nas
organiza¢oes da sociedade civil que surgiram com o objetivo de
estimular e ampliar as diversas alternativas produtivas adotadas
com principios adequados a realidade dos pequenos agricultores
familiares, a preservacio do meio ambiente e que leva em
consideracdo a satde das pessoas que os produzem e de quem
consome o0s alimentos.

Nesta caminhada, a agroecologia foi a “ciéncia orientadora”
dos principios a serem adotados por estes agricultores, que foram
se organizando em grupos, trocando experiéncias e se capacitando
na produ¢io e comercializagdo. Como ciéncia, a agroecologia
emerge da busca de supera¢io do conhecimento fragmentario,
compartimentado, cartesiano, em favor de uma abordagem
integrada. Fornece os principios ecolégicos basicos para estudar,
desenhar e manejar agroecossistemas produtivos, conservadores
de recursos naturais, culturalmente apropriados, socialmente justos
e economicamente viaveis, proporcionando bases cientificas para
apoiar processos de transicdo a estilos de agriculturas de base
ecolégica ou sustentavel (CALDART et al., 2012). A criagao de
uma Rede que congregasse todos os agricultores que praticavam
ou desejavam a agricultura ecoldgica, junto com simpatizantes e
apoiadores desta forma de fazer agricultura, motivou o surgimento
da Rede Ecovida de Agroecologia mencionada adiante.

Surgem iniciativas locais em diferentes regides que passam a
construir referéncias técnicas e construindo praticas sociais em
resposta a crise gerada pelas diferentes expressoes da “revolucao
verde”. O aumento da producio de alimentos ecolégicos motivou
o surgimento de feiras de venda direta em diversas cidades do RS.
Com as relagoes estabelecidas entre agricultores e consumidores
outras oportunidades de comercializagao foram se concretizando
e motivando o surgimento de algumas politicas publicas com o
objetivo de oportunizar novos espacos para a comercializa¢ao dos
alimentos ecologicos.

A trajetoria foi aproximando pessoas que vivem da agricultura
e moradoras das areas urbanas, ampliando parcerias que estimulam
debates, estudos e eventos que contribuem para dar maior
visibilidade a esta forma de fazer agricultura. A agricultura ecologica
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¢ uma realidade que contribui cotidianamente para a promogao
da saude, para amenizar os impactos ambientais, para ampliar a
producdo e os espagos que possibilitam o acesso aos alimentos
saudaveis e, com isto, contribuir, de forma significativa, com 0s
objetivos do desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

A Constitui¢do da Rede Ecovida e a Rede no RS

A atuagao das OSC, a ampliagao das familias agricultoras que
passaram a realizar a produgao ecoldgica, aliados a necessidade
de fortalecer a organizagao, dar visibilidade ao realizado e buscar
apoios, foram os principais motivadores da criagio da Rede
Ecovida de Agroecologia.

Criada em 1988, a Rede Ecovida de Agroecologia conta com
mais de 4.500 familias de agricultores, organizadas em 340 grupos
pertencentes a 29 nucleos regionais. Presente em 353 municipios
dos trés Estados do Sul do Brasil, a Rede busca aperfeicoar
aprendizados com a troca de experiéncias, dar visibilidade a
agricultura familiar de base ecolégica e estimular atitudes proativas
da sociedade e das politicas publicas nesta perspectiva.

Agricultores,  técnicos,  simpatizantes, consumidores,
comerciantes, associagoes, cooperativas, OSC, microempresas e
grupos informais constituem os Nucleos Regionais e o conjunto
dos nucleos formam a Rede Ecovida de Agroecologia.

A Rede Ecovida de Agroecologia tem como missio “ser
um espac¢o de articulacdo, interagao e agao para potencializar o
desenvolvimento da agroecologia, como parte da construcao de
um projeto de sociedade que contemple e respeite a realidade de
cada povo” (ARL: 2007, p. 14)

O funcionamento da Rede é horizontal e descentralizado e
esta baseado na organizacao das familias produtoras em grupos
informais, associagdes ou cooperativas. Estas organizacoes se
articulam com associacbes ou cooperativas de consumidores,
ONGs e outras instituigoes e formam um Nucleo Regional,
circunscrito a determinada area geografica. Cada Nucleo tem
uma coordenag¢ao com uma tarefa de animacao e gestio. A soma
dos diferentes nucleos (nos estados do RS, SC e PR) forma a
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Rede Ecovida de Agroecologia. A Rede também possui uma
coordenag¢iao composta por representantes dos estados que, além
da fun¢ao animadora, também possui uma func¢ao deliberativa
(Rede de Agroecologia Ecovida, 2018).

No RS, a Rede Ecovida esta constituida em nove ntcleos
com 149 grupos de agricultores pertencentes a 126 municipios.
Além dos agricultores, as organizacdes da sociedade civil (OSC)
e diversas entidades de apoio, como cooperativas, associacoes
de produtores e consumidores e Nucleos de Estudos em
Agroecologia (NEAS) vinculados as universidades, fazem parte
desta Rede

Com a ampliacio da produgdo e comercializacdo, surgiu a
necessidade de mecanismos de geracao de credibilidade aos
alimentos ecolégicos. Para tanto, surge a certificacdo através
do Sistema Participativo de Garantia (SPG). Denomina-se de
SPG o processo de geragdo de credibilidade que pressupde
a participagdo solidaria de todos os segmentos interessados
em assegurar a qualidade do produto final e do processo de
producao. Este processo resulta de uma dinamica social que
surge a partir da integragao entre os envolvidos com a produgao,
consumo e divulgagdo dos produtos a serem certificados (Rede
de Agroecologia Ecovida, 2018). No caso da Rede Ecovida de
Agroecologia, o SPG se da em torno do Produto Organico e a
credibilidade ¢ gerada a partir da seriedade conferida a palavra da
familia agricultora e se legitima socialmente, de forma acumulativa,
nas distintas instancias organizativas que esta familia integra. A
Rede constituiu uma pessoa juridica — a Associagdo Ecovida de
Certificagao Participativa, que se responsabiliza pela certificacao,
conforme orientacoes da Lei 10.831 de 23 de dezembro de 2003.
A associa¢do e os agricultores certificados estdo cadastrados
junto ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) que é o
6rgao responsavel pela fiscalizacio.

A comercializagio em diferentes espacos de abastecimento
que possibilitam as relagdes diretas entre quem produz e
quem consome (alguns mencionados adiante) sao mecanismos
importantes que oportunizam a geragao de confianga.
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REDE ECOVIDA DE AGROECOLOGIA

Santa Catarina (121)

1| Municipios em que a Rede Ecouida estd pressnte
Capitats dog Estados
[ Limite de Estadns

Fanbe: Rade Ecovida, 2016 WAL eeovida,org e

Figura 1 - Municipios de abrangéncia da Rede Ecovida de Agroecologia
A contribui¢iao das entidades de apoio e assessoria

A agricultura ecoldgica praticada no RS conta com o apoio
de Organizacoes da Sociedade Civil que foram sendo criadas, a
partir dos anos 70, com a finalidade de prestar diversos servigos
para quem estava iniciando a produ¢ao e quem desejasse iniciar
experimentos para se convencer das possibilidades e entio realizar
a transicdo, ampliando o numero de familias e a producio de
alimentos ecoldgicos. As organizagdes passaram a contribuir,
também, no estimulo as parcerias, bem como na busca de politicas
publicas em favor desta forma de fazer agricultura.

Apoés diversas agOes realizadas conjuntamente, em 2011,
o Consoércio de Entidades de Assessoria em Agroecologia foi
constituido. Este articula-se com a Rede Ecovida de Agroecologia
do RS e outras Redes, com o objetivo de promover a agricultura
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ecolégica, tendo como base os principios da agroecologia, apoiando
os aspectos produtivos, de processamento e comercializagao
de alimentos saudaveis, as parcerias, a cooperacao e a incidéncia
politica pela agricultura ecolégica como importante op¢ao para
alcancar o desenvolvimento com inclusao e sustentabilidade.

Composigao do Consoércio

O Consorcio ¢ composto pelas entidades fundadoras:
e CAPA Erexim (Centro de Apoio e Promog¢io da
Agroecologia), criado em 1978;

e CAPA Santa Cruz (Centro de Apoio e Promogao da
Agroecologia), criado em 1982;

e CAPA Pelotas (Centro de Apoio e Promogao da
Agroecologia), criado em 1982;

e Centro Ecologico (Ipé/Serra e Litoral), criado em 1985;

e CETAP (Centro de Tecnologias Alternativas Populares),
criado em 1986;

e ANAMA (Agao Nascente Maquiné), criada em 1997;

e AREDE (AssociagaoRegionalde Educa¢aoDesenvolvimento
e Pesquisa), criada em 2001.

O consércio tem por objetivo principal promover o
desenvolvimento com sustentabilidade e protagonismo social a
partir da producdo e oferta de alimentos saudaveis e biodiversos,
estimular a aproximag¢ao entre rurais e urbanos e fomentar as
parcerias e articulagdes em redes.

Para tanto, realiza um conjunto de atividades de
acompanhamento, orientacdo/capacitacio, intercambios, eventos
para debater ideias e organizar a¢cdes que visam ampliar e qualificar
a agricultura ecoldgica e dar visibilidade ao que esta sendo realizado.

As organizagoes da sociedade civil contribuem com o papel de
estimular, fomentar, integrar, orientar ¢ mediar a¢cdes que venham
a fortalecer a agricultura que tem como base os principios da
agroecoldgica.
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Ampliagdo da produgiao e da demanda de alimentos
ecologicos

Mesmo com poucos apoios das politicas de pesquisa, extensao
e crédito, os pequenos agricultores continuam ampliando a
producio de alimentos ecoldgicos. No entanto, esta ampliacio na
producdo nio ocorre na mesma propor¢ao da demanda que vem
se ampliando de forma significativa, o que mostra que existem
oportunidades para mais agricultores se dedicarem na produgao e
oferta destes alimentos.

A comercializacio direta tende a aproximar interesses e mostrar
potencialidades que contribuem para o fortalecimento desta
forma agroecoldgica de fazer agricultura e desenvolvimento rural.
Neste sentido, ha aspectos que merecem ser mais bem analisados
e estudados para compreender os potenciais que representam.
Compreender os aspectos que estimulam ou sao limitadores para
a produgao e compreender o que motiva e limita seu consumo sao
elementos primordiais para o avanco da agroecologia.

Percebe-se que quem consome quer fazer uso do direito de
saber de onde procedem e como sao produzidos os alimentos e, com
isto, passa a colaborar no sentido de considerar o ato de consumir
como uma atitude consciente, responsavel e que pode determinar
a producao de alimentos e colaborar com um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo.

Embora considerando que a comercializagao deva ser realizada
em diversos espacos e diversas formas para reduzir riscos ou como
estratégia economica, neste documento destacaremos a importancia
de possibilitar relagdes diretas entre agricultores e consumidores.
Assim, descreveremos um pouco sobre as feiras de venda direta,
entregas de cestas e sacolas de alimentos em domicilio, vendas em
casas e lojas especializadas e para a alimentagao escolar.

As feiras de venda direta

As feiras livres sdo um dos principais canais curtos de
abastecimento agroalimentar da populacio brasileira. Elas sdo
importantes para os agricultores, pois cumprem os papéis de escoar
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a producao, garantir melhores pregos e possibilitar a aproximacgao
com seus consumidores. Do lado do consumo, as feiras aproximam
consumidores dos agricultores, religando-os em circuitos comerciais,
mas também simbodlicos e¢ de construcio da sociabilidade. Os
consumidores, a0 comprar nas feiras, tém acesso aos alimentos que
fazem parte de seus repertorios culturais e habitos de consumo
locais, uma vez que a produgao ¢ realizada pela agricultura familiar
local (POZZEBON; RAMBO; GAZOLLA, 2018).

As feiras de venda direta, de modo geral, foram a primeira op¢ao
de comercializagao adotada por inimeros grupos de agricultores
ecologistas. Estas continuam desempenhando importante papel
na viabilidade economica das familias agricultoras envolvidas e no
abastecimento alimentar de centros urbanos.

Nestas feiras normalmente encontra-se diversidade alimentar
nao encontrada em outros espacos de comercializacao, que, por sua
vez, motiva os agricultores a continuar cultivando e preservando
espécies alimentares, valorizando modos de cultivos artesanais e
contribuindo para a preservacao de espécies alimentares, da cultura
alimentar local e para a promogao de qualidade nutricional para quem
faz uso desta diversidade. Esta diversidade tende a estimular o senso
de inovagao quando alimentos novos (ou tradicionais) como as plantas
alimenticias nao convencionais (PANC’s), ou ainda produtos “novos”,
que levados aos espagos das feiras e nas trocas sao identificados
mecanismos e mesmo adequagdes que venham a motivar a produgao
e a comercializagdo, possibilitando que as feiras contribuam como
incubadoras de inovagdes e fortalecam os principios da agroecologia.

Além disso, as feiras de venda direta de alimentos ecolégicos permitem
o contato direto e continuado entre os agficultores que produzem os
alimentos e os consumidores que os adquirem para consumo. Possibilitam
construir relacoes de confianca, de troca de conhecimentos e de convivio
que valorizam a vida das pessoas, reforcando os lacos de cidadania e
reciprocidade entre as pessoas e com o meio (ambiente).

As feiras ecologicas, além do importante papel no apoio e viabilidade
economica das pequenas propriedades, no abastecimento alimentar dos
centros urbanos, na oferta a diversidade alimentar, apresentam alimentos
com melhor frescor e qualidade e precos menores que os praticados em
outros espacos de comercializagio nao direta.

223



Relatério Verde | 2018

Os agricultores que realizam a produgao ecoldgica e participam das
feiras oferecem aos clientes os mesmos alimentos utilizados por seus
familiares — ndo ha a distingao na producao para suas familias e aquela
destinada a comercializagio. Valem os mesmos principios: se sio bons
para seus familiares devem ser bons para as pessoas da cidade.

Também ¢é nas feiras que os consumidores podem saber como
foram produzidos e conhecer as épocas de produc¢ao de cada alimento
contribuindo para o resgate e a construgao de cultura alimentar
adequada em termos nutricionais, de saude e dos cuidados ambientais.
As feiras contribuem para que consumidores e agricultores percebam
que sdo partes de uma mesma proposta e que podem colaborar para a
agricultura adequada ambiental, social e economicamente. Ao perceber
que objetivos e interesses podem se complementar, tendem a estabelecer
parcerias que contribuem com a valorizacao da agricultura ecoldgica,
da alimentagio saudavel e do consumo consciente e responsavel,
fortalecendo a seguranga alimentar e nutricional da populagao.

E fundamental que a populacio se sinta estimulada a repensar a
relagao com os alimentos e lutar por um sistema alimentar mais justo,
equitativo, saudavel, sustentavel e solidario. O fortalecimento das
feiras e outras formas de abastecimento que possibilitem o didlogo
e a credibilidade entre os agricultores e quem adquire e consome 0s
alimentos, é primordial para avangar rumo a seguranga alimentar e
nutricional para as atuais e futuras geragoes.

Além disso, as feiras de venda direta tém um importante papel
social a0 ser também um espago de convivio e integragao, que contribui
substancialmente para a autovalorizagio e autoestima das pessoas
envolvidas, bem como, motivar parcetias e relagoes institucionais.

Para os agticultores, além de ser um espago de comercializacao
economicamente favoravel, as feiras sio espacos de mostrar sua cultura
e seus conhecimentos. Além disso, os formatos e as dinamicas de feiras
permitem e estimulam a integra¢do e participa¢ao de todos os membros
das familias, favorecendo as relagdes e contribuindo com o processo de
sucessao rural devido ao envolvimento dos jovens desde pequenos com
a producao e comercializagao. Inclui-se, com destaque, a valorizagao das
mulheres agticultoras que atuam na media¢ao destas relagoes familiares,
na organiza¢ao do conjunto de aspectos envolvidos da produgio a
preparagao dos alimentos para as feiras e na comercializa¢ao final.
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Do ponto de vista das familias agricultoras, o acesso a espagos
de feira tem um efeito transformador nas suas dinamicas familiat,
economica, social e produtiva. Ainda que em diferentes arranjos, ha um
envolvimento de todos os membros da familia, abrindo oportunidades
de protagonismo para mulheres e jovens para além da esfera do
trabalho doméstico. Proporciona maior autonomia sobre a apropriacio
dos resultados do trabalho na medida em que o retorno financeiro da
producao ¢ imediato. As feiras reconectam familias agricultoras em
lugar-comum e estas com o conjunto da sociedade em um espago de
intensa troca social .

Imagem 3 - Feira Ecologica de Sananduva/RS — Foto: Marcelo Aratijo

Entregas de cestas/sacolas de alimentos a domicilio
Esta forma de comercializar alimentos ocorre em cidades pequenas
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em que as feiras encontram alguns limites para se consolidar e, também, em
cidades maiores onde existem pessoas que desejam alimentos ecolégicos,
mas possuem limites para frequentar as feiras.

A comercializagao através de sacolas ou cestas de alimentos entregues
em domicilio ¢ uma alternativa interessante. Quando comparada a venda
em feiras, a organizagdo dos pedidos dos alimentos para entrega pode
ser uma opcao considerada mais trabalhosa; no entanto, essa estratégia
se apresenta como uma saida para quem gostaria de adquirir alimentos
ecologicos diretamente de agricultores, mas que nao possui tempo habil
ou condi¢bes para deslocar-se até a feira para realizagiao das compras.

Para os agricultores a comercializacao através de cestas ou sacolas
com entregas periodicas apresenta-se como uma seguranga economica
e uma estratégia de diminui¢ao do desperdicio. Sera colhido somente o
correspondente as vendas e a produgiao pode ser organizada de acordo
com a média de pedidos e entregas.

Embora as entregas exijam a dedicacao de tempo consideravel por
parte dos agficultores, possibilitam que as partes estabelecam ajustes e que
sejam feitos acordos rapidos relacionados a qualidade dos alimentos ou
de novas demandas dos clientes. O contato direto permite avaliagdes e
possiveis adaptagdes que podem ser atendidos imediatamente na entrega
seguinte. Quem produz dialoga com quem consome, criando um vinculo
de credibilidade e possibilidades de ampliacio das demandas. Ainda
abre espaco para novos clientes que, por fazerem parte de determinado
circulo de convivéncia, acabam tomando conhecimento desta forma de
abastecimento e interessando-se por essa forma de comercializagio. B
comum os agticultores colocarem suas unidades de produgao a disposi¢ao
para os grupos consumidores que desejam conhecer como sao produzidos
os alimentos e o conjunto de aspectos envolvidos, desde os cuidados com
as sementes e com o solo até a prepara¢io e entrega dos alimentos.

Casas especializadas em venda de alimentos ecolégicos

Para atender publico consumidor com diferentes horarios
e interesses, foram surgindo casas especializadas que oferecem
alimentos ecologicos diariamente, tanto “iz natura” como outros
minimamente processados ou processados, tornando-se mais
uma alternativa que contribui no processo de abastecimento com
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alimentos saudaveis e locais ou microrregionais.

Caracterizam-se por casas de comércio que oferecem
alimentos ecoldgicos e sio gestadas por pessoas ou familias que
conhecem a importancia e como sao produzidos estes alimentos e
mantém contatos permanentes com os agricultores fornecedores.

Embora a relacdo entre agricultores e urbanos nao seja direta,
os proprietarios acabam realizando certa mediacio em favor dos
alimentos ecologicos e locais. Pode-se afirmar que, embora ainda pouco
significantes em relagdo aos volumes comercializados, sao parcerias
que possibilitam aliviar e mediar os servigos de comercializagao, ja
que os agricultores precisam se dedicar ao processo de produgao e
(pré) processamento. Trata-se de parceria que pode ser ampliada
gradativamente visando o abastecimento alimentar.

Estas casas acabam se colocando como importante alternativa
mediadora, pois realizam um servigo que atende aos anseios dos
agricultores que nao dispdem de tempo para a comercializagao
e as demandas dos consumidores que querem ter seguranca na
procedéncia e qualidade dos alimentos, gerando oportunidades de
trabalho e renda e dando maior visibilidade aos alimentos ecologicos.

Alimentos ecolégicos nas Escolas

O Brasil vivencia uma dupla problematica: por um lado, a
exclusaio dos pequenos agricultores dos mercados, refletindo
em altos niveis de pobreza no meio rural e, por outro, um perfil
nutricional complexificado pela dupla carga de morbidade
associada as deficiéncias e 2 ma qualidade do consumo alimentar,
o papel do Estado e de seu poder em definir, por meio de suas
politicas e de seus programas de aquisi¢cbes de alimentos, modelos
diferenciados de abastecimento alimentar, é central nesse contexto
(TRICHES; SCHNEIDER, 2010). Consideramos que os gestores
publicos devem dedicar a aten¢dao necessaria para promog¢ao de
uma educacao de qualidade onde a alimenta¢ao saudavel e consumo
consciente sao componentes importantes.

A oferta de alimentos ecoldgicos para a alimentagao escolar
ainda nao ¢ muito significativa no ambito da Rede Ecovida por
limites produtivos decorrentes da sazonalidade (oferta constante
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durante o ano) e também de demandas que sdo instaveis e nao
adequadas aos ciclos produtivos. Entendemos que ainda niao ha o
suficiente despertar sobre a importancia destes alimentos para a
saude dos estudantes e ndo ha uma valorizagao destes que estimule
a ampliacio da producdo e oferta para abastecer escolas. Cabe
destacar que a falta de infraestrutura para distribuicao (logisticas
vidveis) e para o armazenamento /estocagem nas escolas sio
limitadores ainda bem presentes.

Embora os indicios nao possibilitem criar expectativas
mais animadoras, considera-se este um espag¢o importante e
privilegiado, pois oferecer uma alimentagao saudavel para as
criangas, adolescentes e jovens, como um investimento social,
tende a proporcionar ganhos na saude e nos habitos alimentares.
Percebe-se na alimentagdo escolar a oportunidade para se
trabalhar a alimentacio adequada/ saudavel com os estudantes,
enfatizando a importancia dos alimentos biodiversos, locais e
ecologicos, na constru¢ao de uma nova cultura alimentar mais
saudavel, responsavel e sustentavel. Persistir com este foco
evidenciara caminhos promissores com significativos avangos,
sem deixar de mencionar a importancia das politicas publicas que
sao fundamentais neste processo.

Circuito de comercializagdo entre Nucleos

Em alguns Nucleos da Rede Ecovida existem alguns alimentos
ecologicos que possuem uma producao expressiva e, portanto, nao
encontra espacos nas proximidades para a sua comercializa¢ao
(como é o caso da laranja no Alto Uruguai do RS). Esta realidade,
conjugada com o interesse de pessoas de diversos nucleos que
desejavam consumir alimentos produzidos em outras regioes,
foram os principais motivadores do surgimento do Circuito de
Comercializa¢ao da Rede Ecovida, que possibilita a integracao entre
os trés estados do sul do Brasil e Sao Paulo.

Fazem parte do Circuito de Alimentos da Rede Ecovida treze
organizagoes, como cooperativas, associagoes e OSC.

Sio diversos roteiros acordados que buscam a eficiéncia
no transporte, integrando regides, em que diversos espagos sao
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abastecidos, sendo que a parte mais significativa é comercializada em
feiras, para a alimenta¢ao escolar e em casas especializadas.

O dircuito tem como objetivo, entre as principais contribuigdes,
apoiar os agricultores que necessitam de apoio para comercializar seus
alimentos, estimular processos de troca (compra e venda) que seguem 0s
principios da cooperagao e solidariedade entre os entes participantes e dar
visibilidade aos alimentos ecolégicos da Rede Ecovida.

Alguns aprendizados e aspectos a destacar

A pratica da agricultura ecoldgica exige e estimula os
conhecimentos e aprendizados tanto por parte de quem ja se dedica
ao processo produtivo ou para quem pretende iniciar esta forma
de produzir alimentos. Envolver-se na comercializacao, buscando
o abastecimento alimentar com diversidade e qualidade, através de
relacoes de confianca/credibilidade, também exige e oportuniza
aprendizados constantes, tanto para os agricultores como para
consumidores e entidades de apoio.

A caminhada realizada pela agricultura ecolégica, no ambito
da Rede Ecovida do RS, permite-nos destacar alguns aprendizados,
perceber potencialidades que estdo associadas a desafios que sempre
aparecem quando se caminha. Aprendizados, potencialidades e
desafios que nao devem ser aceitos pacificamente, mas estimular as
mais diversas reflexdes.

A) E possivel realizar a produgio de alimentos com outros
formatos tecnolégicos. Sao centenas de agricultores, s6 no ambito
da Rede Ecovida, que realizam a produgao ecoldgica e podem servir
de apoio para estudos e reflexdes que ampliem a visibilidade social
e politica e estimulem um conjunto de medidas para a ampliacao
desta forma de fazer agricultura. Existem referéncias de produc¢ao
e abastecimento de alimentos ecoldgicos praticadas ha décadas que
podem servir de estudos que contribuam para questionar “conceitos
estabelecidos” tanto da agricultura ecolégica como de outras formas
de agricultura estabelecidas. Em tempos onde ha uma percepg¢ao
sobre o impacto das tecnologias trazidas pela modernidade sobre o
ambiente natural, também encontramos nos sistemas de produgao da
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agricultura ecolégica uma enorme diversidade de caminhos possiveis
que conciliam a producdo de alimentos e a conservacao ambiental.
Parece-nos que quanto mais hegemonicas “algumas verdades”
pretendem ser, mais estimulam o surgimento de agbes concretas

<

que nos trazem as duvidas sobre estas “verdades”, o que torna a

b

producdo de alimentos seus acessos e usos cada vez mais cativantes.

B) As pequenas propriedades rurais e sua importancia na
producgio de alimentos e para a economia local. Suas l6gicas de
producao e reprodugio fazem com que as pequenas propriedades
continuem sendo muito eficazes na producdo da diversidade
alimentar, em processos que podem ser considerados artesanais
pelas relagoes estabelecidas com os alimentos. Trata-se de um
ambiente que estimula o conhecimento e a troca de experiéncias
entre geragdes. Ao produzir para o auto-abastecimento e geraciao
de renda estio adotando medidas de gestio para a redugao de
riscos de inviabilizagao, contribuindo para a seguranca alimentar
e fortalecimento da economia em geral. Esta forma de gerir as
unidades de produgao parece ser muito interessante quando se busca
o desenvolvimento com inclusao e sustentabilidade.

C) Pessoas se sentem motivadas em saber a procedéncia e
como foram produzidos os alimentos. Percebe-se que ha cada vez
mais pessoas exercitando o direito de saber quem produziu e como
foram produzidos os alimentos que utilizam na sua alimentagao. A
agricultura ecoldgica esta contribuindo de forma muito significativa
com este processo que ¢ fundamental para aperfeicoar sistemas
de produgao e de acesso aos alimentos e avancar no sentido de
aperfeicoar a qualificagao da producao e do acesso aos alimentos, que
almejam oferecer e aperfeicoar a seguranca alimentar e nutricional
para as atuais e futuras geragoes.

D) Prioridade para espagos que possibilitam ampliar
o acesso da populagio aos alimentos ecologicos. No atual
contexto de baixa oferta em relaciao a demanda, quem produz poderia
aproveitar a oportunidade e comercializar os alimentos por precos
mais elevados. No entanto, as feiras sdo espagos que possibilitam

230



Agricultura Familiar, Producdo de Alimentos Saudéveis e Preservagdo Ambiental

praticar precos que sejam acessiveis para uma parcela significativa da
populacdo. Os contatos diretos entre agricultores e consumidores
estimulam a adequacdo de precos e podem estimular novas formas
e espagos que tornem os alimentos cada vez mais acessiveis. Esta
carateristica das feiras é fundamental para que os alimentos ecologicos
cada vez mais possam ser acessados por diversos segmentos sociais.
Em sociedades como a nossa, que apresenta desniveis sociais
elevados, ha a necessidade de criar e fortalecer espagos que facilitem
o acesso da populagdo aos alimentos, pois dificilmente a seguranca
alimentar e nutricional serd alcancada se a comida for considerada
uma mercadoria e apostar que as empresas privadas sejam capazes de
garantir comida suficiente, saudavel e acessivel a populagio.

E) A agricultura ecolégica amplia as oportunidades para
as mulheres agricultoras e jovens. Os espagos de comercializa¢ao
direta de alimentos ecoldgicos estio possibilitando mudangas
nas relagoes de género e geragoes nas familias agricultoras. Ha a
participagdo do conjunto dos membros familiares nas diversas
etapas e fases da producao a comercializagao dos alimentos. Assim,
o processo de tomada de decisdes, em geral, passa a ser mais
participativo, incluindo a divisio dos resultados alcancados com
as vendas e as defini¢des de prioridades para usos/aplicacoes dos
recursos recebidos. As relagoes sociais que ocorrem especialmente
no processo de comercializagdio contribuem na ampliagio e
desenvoltura das capacidades pessoais que, por sua vez, trazem
melhoras na autoestima das pessoas envolvidas. Ha que se destacar
que na maioria das vezes mulheres e jovens tém maior sensibilidade
e interesse pela agricultura ecologica.

F) A biodiversidade amplia oportunidades alimentares e
de renda. Apostar na producdo diversificada traz oportunidades
para uma alimenta¢ao familiar mais equilibrada e adequada, maior
seguranca nos aspectos produtivos e de oferta de alimentos e de
geracao de renda. A diversidade de alimentos existente nas feiras
nos mostra que existem inumeras possibilidades para alimentar a
populaciao e gerar renda. A biodiversidade nos mostra as inimeras
oportunidades existentes; sera que ainda ha tempo e sabemos
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perceber?

G) Aprendendo a valorizar alimentos locais ecologicos
e circuitos curtos. A producio e comercializacio de alimentos
ecologicos em diversas cidades, de diferentes tamanhos populacionais,
estdo possibilitando que pessoas passem a dar valor a estes
alimentos saudaveis, produzidos localmente, que nio passam por
processamentos e adicionamento de conservantes e nao precisaram
realizar passeios longos para chegar as suas mesas. Além disso,
promovem o resgate e a valorizagao de alimentos “antigos” e nativos
que vém a incrementar a oferta alimentar em quantidade e variedade
de sabores. Optar por estes alimentos é uma atitude consciente e
responsavel que pode ser estimulada junto a populagao.

H) A caminhada amplia as capacidades pessoais, motiva
parcerias, desafia e colabora com o fortalecimento das
institucionalidades. O envolvimento no processo de produgao e
comercializagao de alimentos ecoldgicos estimula o surgimento e
amplia as capacidades das pessoas que vao se tornando liderangas
em suas familias, grupos e comunidades. Esta ampliacao das
capacidades se estende para as institucionalidades, tanto associagoes
e cooperativas, como organizagoes de apoio e monitoramento que
constroem acordos e procedimentos de forma coletiva a partir dos
aprendizados e diferentes percepgdes sobre a caminhada que vai
sendo realizada. Novas necessidades se colocam e parcerias vao
sendo estabelecidas e as diferentes partes sio desafiadas a exercitar os
didlogos para que as estas contribuam com o todo/objetivo comum.
As percepgdes de atribuicoes diferenciadas para as organizagoes
visando os objetivos comuns vao sendo aprimoradas neste processo
para que os resultados sejam alcancados com contribui¢oes das partes
envolvidas. Neste sentido, a agricultura ecolégica pode contribuir
significativamente com o fortalecimento das institucionalidades das
organizagoes da sociedade civil.

I) Agricultura ecolégica construindo referéncias que
podem orientar o desenvolvimento rural e local. Constituir e
manter espacos de abastecimento alimentar e de integracdao entre
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quem produz e quem utiliza alimentos saudaveis traz pistas e
aprendizados importantes que colaboram com a necessidade que a
humanidade tem de aperfeicoar os sistemas produtivos e de acesso
aos alimentos basicos e locais. Sio referéncias que mostram as
possibilidades de outros formatos tecnolégicos, de relagdes sociais
e de desenvolvimento. As parcerias e redes estabelecidas sao bons
indicadores do reconhecimento social sobre a importancia do que
esta sendo realizado.

Para refletir

Mesmo cientes de que toda a caminhada traz aprendizados, nao
esquecemos que novas davidas surgem e algumas queremos destaca-
las para refletir um pouco mais: a agricultura ecolégica pode contribuir
com a alimentacao saudavel, motivar o consumo consciente e
transformar atitudes? A caminhada realizada até o momento aponta
para o que se chama de inovagiao social nas formas de produzir,
acessar e utilizar os alimentos? Sera que realmente (como pessoas,
entidades, gestores publicos...) se deseja que a agricultura ecoldgica
se expanda/amplie? Serd que estdo claros os principais limitantes
para a ampliacdo da agricultura ecolégica ou fazemos usos de alguns
“limitantes viciados” para justificar o nao agir?
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14 - PRODUGAO ECOLOGICA DE ARROZ DOS
ASSENTAMENTOS DA REGIAO METROPOLITANA
DE PORTO ALEGRE: UM CASO DE GESTAO
PARTICIPATIVA E GERACAO DE CONHECIMENTOS

Adalberto Floriano Greco Martins'

Introducao

Desde o final dos anos 1980, a Regido Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA) passa a contar com assentamentos da reforma agraria.
Em boa medida, os assentamentos nesta regiao estao inseridos num
contexto de “terras baixas” (varzeas).

As varzeas, em sua estrutura, sao ecossistemas complexos, com rica
e diversa biodiversidade, estando a RMPA em regidao de transicao ou de
tensao ecologica, tendo como dinamica e funcionamento o hidromorfismo,
determinando, para estas areas, sistemas ecologicos altamente produtivos
(DIEL, 2011).

Quanto a sua hidrografia, a RMPA esta sob influéncia da Regzao
Hidrografica do Guaiba. Esta regido é composta por nove bacias
hidrograficas, mas, no tocante a composi¢ao das varzeas na regiao
metropolitana, destacam-se a bacia do Llagoa Guaiba, a bacia do Rio
Cai, a bacia do Rio do Sinos, a bacia do Gravatai e a bacia do Baixo
Jacui (REINART, 2007).

Do ponto de vista das regides fisiograficas gatuchas, consideradas
as condi¢oes de relevo, clima e geologia, a regiao em estudo encontra-se
na regido da Depressiao Central, sendo predominantes solos de classe
Planossolos Hidromotficos, Gleissolos, Chernossolos, Plintossolos e

1 Doutor no Programa de Pés-Graduacio em Geografia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Membro do Nucleo de Estudos Agrarios (NEAG). E-mail:
pardal.greco@gmail.com
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os NeossolosFluvicos (KLAMT et al, 1985; PINTO et al, 2004).

Profundamente vinculadas a estas condicbes ambientais locais, as
experiéncias de gestao sdcio ambiental geradas pelas familias assentadas
na RMPA produziram tecnologia, conhecimento, renda e novas formas
de cooperagio produtiva, indicando possibilidades de um outro
caminho de desenvolvimento ao atualmente implementado pelo capital.
Caminho esse baseado na produgio agroecologica e sustentado numa
profunda rede de cooperagao e ajuda mutua. As familias assentadas na
regiao metropolitana estao ha 18 anos produzindo arroz irrigado, tendo
obtido na Safra 2015/16 mais de 513 mil sacos de arroz em casca, em
5.100 hectates, envolvendo 562 familias.

A pesquisa apoiou-se numa metodologia participativa, tendo por base
a participagao em diversas reunides do Grupo Gestor, dias de campo,
encontros e seminatios. Contou também com entrevistas nao estruturadas
com base em roteiro de questdes dirigidas aos assentados coordenadores
dos grupos de produtores, a dirigentes das cooperativas coletivas, aos
dirigentes da Cooperativa dos Trabalhadores Assentados da Regiao de
Porto Alegre (COOTAP), Grupo Gestor e dirigentes do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) na regiao. Também foram
entrevistados técnicos da COOTAP e da certificadora Cooperativa
Central dos Assentamentos do Rio Grande do Sul (COCEARGS).

A pesquisa contou também com o estudo de diversas dissertagoes
e teses que analisaram esta experiéncia, além de outros estudos
publicados pelo Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA), Instituto
Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria INCRA), Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensio Rural (EPAGRI), referentes ao
arroz irrigado. A pesquisa contou também com dados primarios
coletados na COOTAP,

Este artigo buscara refletir sobre os processos de gestao deste
conglomerado cooperativo e sobre as inovagoes tecnologicas geradas
nestes processos participativos entre as familias assentadas.

Espago, territorio e poder

Em face da amplitude que o conceito territério sugere e das
possibilidades de dicotomiza-lo, caberia, pois, defini-lo em vista da

238



Agricultura Familiar, Producdo de Alimentos Saudéveis e Preservagdo Ambiental

analise dos assentamentos gerados no processo de luta pela terra.

Desta forma, os elementos desenvolvidos pela gedgrafa Bertha
Becker, sobre espaco e territorio, contribuem na compreensao
conceitual sobre os assentamentos.

Com base numa concepg¢ao materialista do espago, Becker (1983,
p.07) sugere que “o espago nao é uma instancia nem representacao
ou produto e sim constituinte da realidade social. Ele é a dimensao
matetial concreta das relagbes sociais. Deve-se, assim, afirmar a
poténcia social e a especificidade social dos dispositivos espaciais |...|”.

Enfocando as relagoes de poder, e nelas as praticas espaciais “[...] o
territorio volta a ser importante, nao mais apenas como espago proprio
do Estado-Nacio, mas sim dos diferentes atores sociais, manifestacio
do poder de cada um sobre uma area precisa” (BECKER,1983, p.07-
08). Assim,

(..) o territorio é¢ um produto “produzido”
pela pratica social, e também um produto
consumido, vivido e utilizado como meio,
sustentando portanto a pratica social [isto]
implica na apropriagdo do espaco pelo ator
que entdo territorializa esse espago (BECKER,
1983, p.08).

Para Milton Santos, sera “o uso do tertitdtio e nao o tertitorio em si
mesmo, que faz dele objeto de analise social” (SANTOS, 1994, p.15). Para
este autof,

[...] quando quisermos definir qualquer
pedaco do territério deveremos levar em
conta a interdependéncia e a inseparabilidade
entre a materialidade, que inclui a natureza, e
o seu uso, que inclui a agao humana isto ¢, o
trabalho e a politica (SANTOS e SILVEIRA,
2001, p.247).

Proximo a abordagem de Becker, situam-se também as
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contribui¢bes de Claude Raffestin (2011), para o qual espaco e
territério nao sio termos equivalentes. Raffestin propde que seja:

Essencial compreender bem que o espago ¢é
anterior ao territorio. O territdrio se forma a partir
do espago, ¢ o resultado de uma agdo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um
programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar
de um espago concreto ou abstratamente (por
exemplo, pela representagdo) o ator territorializa
o espago. [...] O tertitorio, nessa perspectiva ¢ um
espago onde se projetou um trabalho, seja energia
e informacdo e que por consequéncia revela
relagdes marcadas pelo poder (RAFFESTIN,
2011, p.143-144).

Compreendendo o poder como relagao, Raffestin estabelecera a
no¢ao de campo do poder.

O poder se manifesta por ocasiao da relagao.

E um processo de troca ou de comunicagio

quando, na relagdo que se estabelece, os dois

polos fazem face um ao outro ou se confrontam.

As forgas de que dispoem os dois parceiros (caso

mais simples) criam um campo: o campo do

poder” (RAFFESTIN, 2011, p.53).

Para Marcelo Lopes de Souza (2009), é o poder que em primeiro
lugar define o territorio, sendo as relagdes de poder, o seu delimitador. O
territorio é compreendido como um instrumento de exercicio de poder.

Para este autor, numa primeira aproxima¢ao “[..] um espago é
definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder” e, numa
segunda aproximagao, “[...] tertitérios sao, no fundo, antes relagdes sociais
projetadas no espago que espagos concretos” (SOUZA, 2009, p.63).

Compartilhando da analise de Raffestin, Souza (2009, p.65),
compreenderd o territoério “[..] como um campo de forgas, ou
mais precisamente, relagdes de poder espacialmente delimitadas e
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operando sobre um substrato referencial”.
Ao comparar o territorio a um campo de forca, Souza quer
5
afirmar que o territorio é:

[...] um aspecto, uma dimensao do espago
social, e ele depende de varias maneiras, da
dimensao material do espago; mas ele é, em
si mesmo, intangivel, assim como também o
poder é impalpavel, como relagao social que é.
O poder ¢ uma relagao social [...] e o territdrio é
a expressao espacial disso (SOUZA, 2009, p.66).

Para Souza, as praticas espaciais de varios movimentos sociais
geram agoOes de territorializacao. Vera neles territorios dissidentes,

2

como “[..] expressOes de praticas espaciais insurgentes |...]
(SOUZA, 2009, p.67).

Sera este autor que indicara a possibilidade de se estabelecer
processos sociais de autonomia em contraposi¢ao ao processo de
dominagao politica evidenciada nas relagdes assimétricas de poder
onde se estabelecem normas que devem ser cumpridas sob pena de
san¢oes. Autonomia como sendo:

[...] a capacidade de um grupo de dar a si
proprio a lei (em outras palavras, de autogerir-
se e autogestionar-se, livre de hierarquias
institucionalizadas e assimetrias estruturais de
poder e da atribuicio da legalidade do poder
a alguma fonte transcendental e externa ao

orupo) [..] (SOUZA, 2009, p.68).

Busca-se no conceito de territorialidade de Bertha Becker uma
sintese das possibilidades postas aos assentamentos:

Territorialidade ¢é pois um fendémeno
associado a organizacio do espaco em
territorios diversos, considerados exclusivos
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por seus ocupantes: ¢ uma relacio com o
espaco, considerando os demais atores. A
territorialidade é o consumo do territorio, € a
face vivida do poder. [...] Representa rela¢oes
mais simétricas do poder, pela busca de uma
nova compartimentagdo do espago, de uma
malha territorial vivida, que possa permitir o
exercicio do poder pelas coletividades, malha
concreta que se opoem a malha abstrata,
concebida e imposta pelo poder do Estado.
(BECKER, 1983, p.08).

Resisténcia camponesa e a formatagao de forgas produtivas
emancipatorias

Ainda que submetidos as relagdes sociais capitalistas, os
movimentos camponeses, em sua luta de resisténcia a expropriagao e a
exploracao praticadas pelo capital, desenvolvem lutas anticapitalistas
e geram diversas praticas sociais que sinalizam alguns pilares de uma
nova forma de organizacdo societaria, sendo a agroecologia um
destes exemplos.

Cabe ressaltar que o conceito aqui estabelecido sobre aagroecologia
remete a compreensao que ela é mais do que conhecimentos uteis
aplicados a agricultura. A agroecologia é maior do que os manejos
técnicos ecolégicos. Aqui a agroecologia é compreendida como
praticas sociais, estabelecidas na relacio homem-natureza e na relagao
entre os seres humanos em sociedade. A partir destas praticas sociais é
que se permite apropriar, conhecer os ciclos naturais e as legalidades da
natureza, bem como desenvolver uma compreensio sobre as relagoes
sociais de produgdo. O conceito de agroecologia aqui estabelecido,
esta mirada, vinculada a afirmagao do campesinato enquanto classe
social, negando objetivamente o agronegocio, requer luta, organizagao
e conscieéncia (CALDART et al, 2012).

Como indica Fernandes,

O campesinato ¢ um grupo social que
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historicamente tem resistido adestertitorializacio.
Mas é um grupo social singular, porque sua
subordina¢ao ao capital nio é total, como ¢ a
do assalariado [...]. No caso do campesinato, a
terra de trabalho ¢ um territério de resisténcia

(FERNANDES, s/d, p.08).

Mesmo na condigao de subalternidade, o campesinato tem resistido,
lutado e enfrentado o processo de territorializacao do capital. Estas lutas
e formas de resisténcia também ganham radicalidade, visto a condigao
social do camponés. De acordo com Ploeg,

Os camponeses, onde quer que vivam,
relacionam-se com a natureza em formas que
diferem radicalmente das relagdes implicitas
noutros modos de fazer agricultura. Da mesma
forma, os camponeses formulam e reformulam
os processos de produgao agricola em realidades
que contrastam  significativamente = com
aquelas criadas por agricultores empresariais
e capitalistas. Finalmente, eles moldam e
desenvolvem seus recursos, tanto materiais
como sociais, de modos distintos (PLOEG,
2008, p. 37).

Isto ocorre, pois o processo decisorio das atividades camponesas
tem em sua centralidade as necessidades reprodutivas de suas
familias, onde a esfera da produgdao e a esfera do consumo sio
uma unica unidade. Desta forma, as expectativas reprodutivas da
familia vém em primeiro lugar e, se elas forem atendidas, ainda que
sucessivamente se obtenha pequenos ganhos, a unidade produtiva
camponesa continuara em funcionamento. Este traco da unidade
produtiva camponesa lhe difere, essencialmente, da unidade
capitalista, a qual busca, em seu esfor¢o, maximizar o seu lucro,
tendo nele a sua centralidade, enquanto todo o esfor¢o da familia
camponesa esta mirado na eficiéncia de sua reprodugdao enquanto
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unidade familiar (CARVALHO, 2005).

A dimensao ecolégica vem sendo incorporada ao longo das duas
ultimas décadas pelos movimentos de luta e resisténcia camponesa.
Como sugere Michel Lowy,

Um  exemplo impressionante  dessa
integracao “‘organica” das questdes ecologicas
por outros movimentos ¢ o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) [..]
Hostil, desde sua origem, ao capitalismo e a sua
expressao rural (o agronegécio), o MST integrou
cada vez mais a dimensao ecolégica no combate
por uma reforma agraria radical e um outro
modelo de agricultura (LOWY, 2010, p. 41).

Para este autor, “as cooperativas agricolas do MST desenvolvem, cada
vez mais, uma agricultura biologicamente preocupada com a biodiversidade
e com o meio ambiente em geral, constituindo, assim, exemplos concretos
de uma forma de producao alternativa” (LOWY, 2010, p. 41).

Estas praticas sociais dos movimentos camponeses geram
conhecimentos novos, com profundo conteudo emancipatoério,
como visto nos processos de defesa das sementes crioulas e na
contraposi¢ao as sementes geneticamente modificadas, bem como
na produgdo de alimentos saudaveis, na campanha contra o uso dos
agrotoxicos e na luta pela soberania alimentar.

Estas experiéncias também ja indicam a possibilidade da
construcio de uma base técnico cientifica distinta da matriz
produtivista do capital. Sem abrir mao daquilo que a humanidade
ja avancou do ponto de vista de aliviar a penosidade do trabalho,
a producdo agroecoldgica introduz novos elementos técnico-
cientifico, como também reincorpora praticas anteriores que foram
abandonadas pela ciéncia do capital.

Sem querer regressar a formas anteriores de sociabilidade, numa
visao idilica ou bucdlica do campo, as experiéncias praticadas pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) permitem
abrir uma avaliagao sobre o desenvolvimento das capacidades humanas

244



Agricultura Familiar, Producdo de Alimentos Saudéveis e Preservagdo Ambiental

e disto debater sobre o desenvolvimento das forgas produtivas.

O desenvolvimento de um novo sistema social tem como ponto
de partida as capacidades humanas desenvolvidas e acumuladas e
nao necessariamente a forma social ou o arranjo técnico produtivo
que as for¢as produtivas ganharam a cada periodo histérico.

As formas histérico-sociais tém influéncia em como as capacidades
humanas se objetivam em forgas produtivas. Ainda que nossas capacidades
humanas sejam condicionadas pelas formas sociais, elas vao além destas
formas. Para continuar realizando as capacidades humanas, requer mudar
a forma social, mas com ela mudar a formatagao das forgas produtivas
(MARTINS, 2016).

As capacidades humanas, na forma social burguesa, estio freadas,
mas as forcas produtivas seguem se desenvolvendo como forgas de
dominagao, como forgas destrutivas. Em outras palavras, a for¢a social
capitalista aprisionou o desenvolvimento das for¢as produtivas a uma
forca destrutiva (LESSA, 2012).

A ciéncia atual ganhou esta formatacdo das forgas produtivas
para o desenvolvimento do capital. Esta formata¢ao era uma
possibilidade e foi determinada pela forma social existente, nao
sendo obra da propria ciéncia. Ao ser formatado pelo capitalismo,
o conhecimento foi exaurido do seu elemento emancipador. E
sob esta relagdo social ndo se conseguiu imaginar outra forma de
desenvolvimento e outra forma de ver a relagaio Homem-Natureza.

As experieéncias do MST indicam que os novos conhecimentos
serao produzidos contra esta forma social capitalista. A ciéncia
necessaria sera desenvolvida pela fragio consciente do campesinato,
para a emancipa¢ao do conjunto da sociedade. Muitos dos atuais
conhecimentos serdo abandonados, sendo necessaria a realizacio de
um inventario deste conjunto de técnicas e tecnologias, bem como
o resgate de tantos outros conhecimentos suprimidos pela ordem
burguesa. Estas experiéncias estio dando um outro sentido para as
capacidades humanas em vistas do seu uso.

O MST, ao indicar em sua estratégia a Reforma Agriria Popular,
abriu caminho para que nos assentamentos a producao de alimentos
de base agroecolégica permita a soberania alimentar, bem como
impulsione uma alianga de classes mais consistente com os demais
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trabalhadores brasileiros, remetendo-a ao fortalecimento de um
projeto societario que supere, revolucionariamente, o capitalismo,
criando condi¢bes para a efetiva emancipa¢ao humana.

Para o MST, a Reforma Agraria Popular é um programa politico,
produto da andlise e compreensio da nova correlacao de forgas que
se estabeleceu no campo brasileiro a partir da década de 2000, com
a composi¢ao do agronegocio e com ele o novo pacto de poder no
agrario brasileiro.

Para o MST, o programa da Reforma Agraria Popular,

(...) sintetiza uma estratégia de resisténcia
ao modelo de agricultura capitalista do
agronegocio e propoe um processo de acumulo
de forgas, tendo como objetivo a construgio
de um novo modelo de agricultura, voltado
para as necessidades de todo povo brasileiro.
Para isso precisaremos lutar e fortalecer nossa
organizacao e a qualificagao das nossas lutas
para promovermos, junto com toda a classe
trabalhadora, as mudancas estruturais da
sociedade capitalista (MST, 2013, p. 39).

O processo de gestio e a tomada de decisées dentro do
grupo gestor do arroz ecolégico

Num contexto nacional de pleno avango do Agronegocio, as
familias assentadas na RMPA, organizadas no MST, conseguiram, ao
longo da década de 2000, edificar um conglomerado cooperativo de
base ecoldgica, solidario, democratico e de resisténcia, indicando a
sociedade gaucha e brasileira possibilidades de organizagao societaria
distinta em seus principios a0 modo de produgio capitalista.

Agronegocio ¢ aqui compreendido como a expressio material
do modelo do capital financeiro na agricultura, proporcionando
uma nova alianga de classes no campo brasileiro, contando com total
apoio das politicas publicas, compondo um novo pacto de economia
politica no agrario brasileiro permitindo novo ciclo de concentragao
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de terras no Brasil (DELGADO, 2012 e 2016; TEIXEIRA, 2010).

O primeiro aspecto desta expetiéncia® é que ela estd sendo
organizada por uma forga politica social-popular, o MST, que garantiu
ao longo destes anos a unidade interna ao processo. Mais do que uma
rede articulada de pequenos grupos de cooperagdao ou familiares, a
experiéncia se edifica como um conglomerado cooperativo, orientado
por aspectos politicos-ideologicos e organizativos, que marcam a
conducio das acdes econémicas. F a dimensdo politica orientando a
esfera econdmica.

Destaca-se a identidade politica de todos os participantes do
processo. Ainda que a dimensao corporativa se manifeste nos grupos
de base do conglomerado em seu cotidiano, todos participantes
identificam-se como membros do MST. Mais do que estar no Grupo
Gestor do Arroz Ecoldgico, todos se compreendem como “Sem
Terra” do MST, sendo esta identidade de carater politico um elemento
chave na unidade interna do processo.

Outro aspecto essencial ¢ considerar, dentro do seu método
organizativo, a pressao social e a luta politica como um dos seus
atributos constituintes.

Por estar na regido metropolitana e proximo da capital, onde se
localizam a maioria dos 6rgaos governamentais, as familias assentadas
nesta regido sempre estiveram presentes nos diversos momentos de
luta politica do MST e da Via Campesina.

Compreendem que a reforma agraria e as politicas publicas,
necessarias para sua plena realizagao, nascem desta intensa disputa de
classes. As familias participantes do Grupo Gestor sabem que a luta
e a pressao social podem viabilizar politicas de apoio as iniciativas
dos camponeses.

No final dos anos 90, a crise econdmica do setor rizicola abtiu
espago para o debate de outra matriz tecnoldgica para as varzeas. E esta
perspectiva critica se colocou naquele momento, pois também o MST,
nacionalmente, ja formulava sua critica a0 modelo produtivo e tecnolégica

2 Os processos organizativos nos assentamentos desta regido nio se resumem as ativida-
des produtivas do arroz ecoldgico. Hd um amplo processo de participagio das mulheres e
jovens, através de seus grupos. Cabe destacar, também, os processos agroecoldgicos desen-
volvidos pelo Grupo Gestor das Hortas e Frutas.
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da agricultura capitalista, centrada no tripé quimico genético- mecanico,
inspirando o debate local.

Abase material desta virada da matriz tecnologica deveu-se a existéncia,
na RMPA, de algumas cooperativas coletivas e de alguns assentados ganhos
para a agroecologia envolvidos com as hortas ecoldgicas. A introdugao da
técnica do arroz pré-germinado e com ela a sistematizagao de algumas
areas de varzeas, promovido pelos arrendatarios “catarinas”, geraram as
condi¢bes de infraestrutura nos assentamentos para colocar em curso as
experiéncias ecoldgicas.

A partir de pequenas areas, sobretudo em areas marginais,
aquelas mais préximas dos leitos dos rios, com maior possibilidade
de enchentes, a experiéncia ecoldgica do arroz se iniciou e com elas
fez-se surgir um novo mecanismo organizativo: o Grupo Gestor
(LINDNER e MEDEIROS, 014).

Inicialmente composto pelos agricultores que plantavam o
arroz em suas varzeas e pelas cooperativas coletivas, Cooperativa
de Produgao Agropecuaria dos Assentados de Charqueadas Ltda
(COPAC), Cooperativa de Producao Agropecuaria de Nova Santa
Rita Ltda (COPAN), Cooperativa de Produgao Agropecuaria
dos Assentados em Tapes Ltda (COPAT), trataram de discutir as
dificuldades técnicas enfrentadas nos processos produtivos, bem
como se ajudarem na busca de equipamentos e recursos.

Em 2002, realizam o primeiro Sewzindrio do Arrog; Ecolggico, reotientando
o trabalho da COOTAP, focando-a para a agio da secagem/armazenagem e
para a comercializagao. Em 2004, no terceiro Seminario do Arroz, constituem
o Grupo Gestor do Arroz Ecoligico da regido metropolitana (LINDNER e
MEDEIROS, 2014).

Atualmente, o Grupo Gestor ¢ composto pelos representantes
dos grupos de produtores existentes nos assentamentos e
por representantes das cooperativas de base presentes no
conglomerado. Participam também os coordenadores da COOTAP
e seu departamento técnico, além dos representantes dos Nucleos
Operacionais da Cooperativa de Prestacao de Servigos Técnicos Ltda
(COPTEC) e a Equipe de Certificagao, totalizando aproximadamente
60 pessoas. Estes grupos se redanem, em média, quatro vezes ao
longo do ciclo agricola.
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Nestas reunides debatem aspectos essenciais da vida do grupo
gestor, orientando a condugao do conglomerado. Discutem temas
como a finalizacao do “Ievantamento da Intencao de Plantio”, os custos dos
servicos realizados pelas cooperativas, os precos a serem praticados
para o arroz recebido. Define-se e convoca-se os Dias de Campo
e Capacitagoes em cada momento do ciclo agricola. Coordena-se
reunibes com as cooperativas que secam ¢ armazenam a safra e
identifica-se os estrangulamentos existentes no conglomerado, em
cada momento de seu desenvolvimento.

Além desta coordenagdo, o Grupo Gestor, nos momentos
de avaliagio da safra e do planejamento da nova safra, recorre a
realizacdo de seminarios nas Micro Regides’, onde patticipam todas
as familias envolvidas nos Grupos de Producio, tendo no Encontro
Estadual do Arroz Ecoldgico a finalizagao do processo avaliativo e de
planejamento da nova safra. Com base nas linhas gerais estabelecidas
nestes Encontros, o Grupo Gestor delega a uma Dire¢ao Operacional
para desenvolver e acompanhar as atividades.

O Grupo Gestor, para dar conta de todo os momentos da cadeia
produtiva do arroz, coordena outras agoes, constituindo outros
coletivos operacionais, tais como:

a) O Coletivo de Producao de Sementes de Arroz

O Grupo Gestor delega a algumas familias a produgio de
sementes de arroz para todo o conglomerado. Pelo grau de exigéncia
que estas lavouras requerem, apenas algumas familias adaptaram-
se a0 rigoroso acompanhamento a campo, necessitando dedicagao,
capricho e atengdo, sendo estes alguns dos atributos requeridos para
ser produtor de semente.

Atualmente a produgao interna supre 75% da demanda do

3 Micro Regides de Eldorado do Sul/Tapes; Nova Santa Rita; Viamdo; Manoel Viana; Sio
Gabriel (estas duas tltimas regies ficam fora da RMPA)

4 Os nimeros revelam que o Grupo Gestor precisa recorrer aos servigos de terceiros para
armazenar sua producdo. Assim, o Grupo recorre a COPERAV, que aluga um silo secador
no distrito de Aguas Claras, em Viamao, e recorre a Cerealista Girassol, de Viamao.

5 O beneficiamento é complementado por servigos realizados pela Industria de Arroz Par-
boilizado - AGROPAR, localizado em Tapes, bem como pela Cerealista Girasol, de Viamio,
que beneficia arroz branco polido.
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conglomerado, destacando-se a produgao das variedades IRGA 417,
426, e EPAGRI 108 (COOTAP, 2015). Na safra 2014/15, foram
plantados 250 ha de campos de semente, envolvendo 37 familias, em

oito assentamentos, obtendo 29.868 sacos, sobretudo das variedades
EPAGRI 108, IRGA 417 e 426 (COOTAP, 2015).

a) Coletivo das Cooperativas que Secam e Armazenam a Producao

Também sob coordenagiao do Grupo Gestor, estao as unidades
de secagem e armazenagem pertencentes as cooperativas COPAN,
COPAT, COOTAP e COPERAV (Cooperativa de Produtores
Organicos da Reforma Agraria de Viamao Ltda).

Estas cooperativas se reunem para discutitr o processo de
recebimento da safra e as estratégias a serem utilizadas para armazenar
o arroz a ser colhido.

Atualmente, a capacidade estatica de secagem e armazenagem
do Grupo Gestor é de 200.000 sacos, distribuidos nas unidades
da COPAN (4.740 t), COPAT (2.750 t.), COOTAP, seja no
assentamento Apolonio de Carvalho (4.000 t), seja no assentamento
Lanceiros Negros (5.000 t.), seja na Unidade do assentamento Sao
Pedro (500 t), todos localizados no municipio de Eldorado do Sul
(COOTAP, 2015) .

Ja a capacidade de beneficiamento ¢ de 210.000 sacos, com
engenhos na COPAN (155.000 sacos) e na COPAT (55.000 sacos)
(COOTAP, 2015)".

a) Coletivo de Comercializacao

O Grupo Gestor busca debater estratégias comerciais com as
cooperativas que possuem os engenhos de beneficiamento, no caso
a COPAN e a COPAT, bem como com a COOTAP que realiza
a malior parte da comercializacio da produgao, através da marca
comercial Terra Livre.

Este coletivo, com apoio do Escritério Nacional de
Comercializagio da CONCRAB (Confederacao das Cooperativas de
Reforma Agraria do Brasil Ltda), em Sao Paulo, participa de diversas
chamadas publicas para o fornecimento de alimentagao escolar,
sobretudo das prefeituras nos estados de SP, MG, RS e SC.
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De acordo com as informagdes fornecidas pela COOTAP,
ela comercializou, em 2014, quatro mil e novecentas toneladas de
arroz ecologico, principalmente para os programas publicos de
aquisicao de alimentos. Esta concentragao das vendas junto aos
programas publicos torna bastante fragil sua politica comercial, visto
a instabilidade politica destes programas.

b) O Funcionamento dos Grupos de Producao

Na base deste conglomerado cooperativo estio os grupos de
producao, onde se encontram as familias assentadas. Estes grupos
apresentam distintos graus de organiza¢iao e de cooperagao entre as
familias e por isto distintos niveis de envolvimento das familias na
conducio das lavouras de arroz.

Tem-se as Cooperativas de Produgio Agropecuaria (CPAs),
que sio cooperativas coletivas, como ¢é o caso da COPAN, COPAT,
COPAC, onde todas as atividades siao distribuidas em setores
conduzido pelos seus associados, sendo a rizicultura um destes setores.
Nas CPAs ha plena auto-organizagdo das familias e uma divisao
racional e técnica do trabalho, contando com a mecanizacio necessaria
as atividades desenvolvidas. Ainda que desenvolvida por alguns
associados, vinculados ao setor do arroz ecolégico, todas as familias da
cooperativa participam tanto do planejamento de todas as atividades
das cooperativas como participam diretamente do trabalho, em seus
respectivos setores produtivos e administrativos. Todo resultado do
ano agricola, extraido o conjunto de custos da produgio, é distribuido
conforme as horas trabalhadas de cada associado.

Outro grau de cooperacio dos grupos de base refere-se as
associagoes de produtores, onde os associados se reinem em torno de
maquinarios e seus servigos para desenvolverem a rizicultura. O que
pode diferenciar é o grau de envolvimento das familias na conducao
das lavouras de arroz ecologico.

No caso da Associacio 15 de Abrtil, no assentamento 30 de Maio,
no municipio de Charqueadas, presente desde o inicio do Grupo
Gestor, a associagdo retine vinte e quatro (24) familias assentadas, das
quais onze (11) plantam arroz ecolégico e as demais estao envolvidas
na produgao leiteira.
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Atualmente, plantam 74 ha, sendo 17 a campo de sementes de
arroz. Todas as onze familias dedicam-se a conduc¢ao das lavouras em
seus lotes, tendo apoio da Associagao para os servigos de maquinas,
nas varias fases do ciclo agricola, tendo dois coordenadores do arroz.

Para a conducio das lavouras do arroz, a cada trés meses, as onze
familias envolvidas se encontram para avaliar o andamento das lavouras
e estas remuneram dois assentados, conforme as horas trabalhadas,
para a coordenacao dos manejos requeridos no arroz. Ja o custo do
operador da maquina esta embutido no valor do servi¢o prestado.

Ao longo da safra, as familias envolvidas nas lavouras de arroz
desenvolvem, quando necessario, algumas formas de entre ajuda,
como no periodo do plantio (e no replantio, quando se constatam
falhas na semeadura), ou quando da aplicagio do biofertilizante,
onde as familias trocam dias de trabalho, apoiando-se.

b) Os Distritos de Irrigacao

Ao longo do tempo, o Grupo Gestor do Arroz compreendeu
que o controle da agua era determinante na disputa politica do modelo
produtivo. Quem controla a agua controla o destino da produgao de arroz
e seus respectivos manejos técnicos. Por isto, para avangar a experiéncia
do arroz ecoldgico, era necessatio organizar os Distritos de Irrigagio nos
assentamentos e com ele controlar e coordenar o uso da agua.

O Distrito de Irrigagdo é um modelo de gestio dos recursos
hidricos, vinculados a uma associagao civil de direito privado sem fins
lucrativos, combinando a gestdo comunitaria com o interesse publico.

Atualmente, o Grupo Gestor articula cinco Distritos de Irrigacao
nos assentamentos: Filhos de Sepé (Viamao); Apolonio de Carvalho
(Eldorado do Sul); Santa Rita de Cassia 11, Itapui e Capela, estes trés
localizados em Nova Santa Rita.

¢)A Relagio entre o Grupo Gestor, COOTAP e Direcio do MST

O Grupo Gestor tem sua base organizada via os grupos de
producao, tendo eles autonomia para desenvolver em suas parcerias e
estratégias de cooperacao, estando orientados por um Planejamento
Geral do Grupo, validados nos Encontros das Micro- Regides e no
Encontro Estadual do Arroz Ecolégico.
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Operacionalmente, 0 Grupo delega tarefas para coletivos especificos,
nos quais tém participacao efetiva a COOTAP e as Cooperativas
Coletivas que beneficiam o arroz e, ao longo da safra, o Grupo Gestor
se reune com sua coordenagao, avaliando o processo em curso.

Nestes varios momentos da vida do Grupo Gestor, a COOTAP
tem participagdo efetiva como membro dos diversos coletivos,
executando tarefas, sejam de natureza técnica, como sao 0s casos
da supervisio da producio de sementes e de co-coordenagio
da Certificagio Organica das COCEARGS, seja na execugao de
atividades econémicas, como o fornecimento de insumos e horas
maquinas aos grupos de produc¢ao, bem como a a¢io comercial.

Assim, a COOTAP tem uma contribuicio decisiva na vida do
Grupo Gestor, mas nao se confunde com ele. Ela faz parte do Grupo,
em pé de igualdade com as demais cooperativas e grupos de produgio.
Portanto, o Grupo Gestor do Arroz nio se confunde com a COOTAP,
ndo esta submetida a ela, ainda que a COOTARP, tenha tarefas essenciais
na vida do Grupo. Ao mesmo tempo, o Grupo Gestor nio faz parte das
instancias da COOTAP, mas estao vinculados a estrutura organizativa
do MST na regiao metropolitana.

Quanto a relagdo entre a COOTAP e a Diregao Regional do
MST, existem instancias distintas entre estas duas dimensodes
macrorregionais. A COOTAP possui sua dinamica organizativa e
operacional, com dirigentes proprios liberados para o trabalho e
a Dire¢ao Regional do MST que também possui suas instancias e
coletivos préprios.

Ainda que a forma organizativa das familias assentadas na RMPA
tenha-se alterado, ganhando for¢a os Grupos de Producio, o MST
ainda busca estabelecer uma coordenacio em cada assentamento e,
com base nela, compdem-se a Coordenagao Regional do MST, que
pelo menos uma vez ao ano ¢é reunida para o debate da conjuntura
politico do Movimento, orienta¢des da luta e das conquistas obtidas.
A cada ano também realiza-se o Encontro Regional, envolvendo o
conjunto de militantes, liderangas e estruturas economicas da regiao,
sendo um Encontro massivo.

O que de fato apresenta maior dinamica ¢ a Dire¢do Regional
(Executiva), composta por militantes que estao liberados em tempo
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integral ou parcial para as atividades de dire¢ao do MST.

Desta Direcao Regional participam também a COOTAP, os
coordenadores dos Grupos Gestores e os coordenadores dos
Ntcleos Operacionais da ATES e os coordenadores dos coletivos
mais atuantes na regiao (coletivo de género e de educagao), buscando
dar unidade no conjunto de agdes desenvolvidas na RMPA. E neste
espaco que congregam os interesses comuns, mas, sobretudo, onde
se analisa a regiao do ponto de vista do seu desenvolvimento politico,
ideolégico e econdmico, buscando equacionar as a¢oes dos diversos
instrumentos economicos e politicos da regiao, construindo, assim,
a unidade politica necessaria para a condugao do MST.

A produgio do conhecimento e o controle técnico das
lavouras de arroz

Outro elemento importante na constitui¢ao deste conglomerado
econdmico cooperativo refere-se a producao de conhecimentos
gerados ao longo do tempo, permitindo o controle dos processos
técnico-produtivo das lavouras de arroz ecoldgica.

Como indicado por Gutiérrez (2012), o Grupo Gestor
pode ser considerado um Sisterza Local de Conbecimento e Inovagao
Sociotécnica Agroecolggica, que com base em um coletivo de agricultores
experimentadores e nos dias de campo e intercambios, produziram
nestes dezoito anos um longo e rico conhecimento, materializado
no ltuneririo da Lavoura do Arrog Ecolggico. Este itinerario técnico
expressa a grande sintese coletiva dos conhecimentos gerados pelos
camponeses assentados no Grupo Gestor. Mas cabe destacar alguns
aspectos desta intensa produgao intelectual:

a) A Fertilidade do Sistema Produtivo

A partir de muito observagao de campo e didlogo no Grupo
Gestor, compreendeu-se que a incorporagao dos manejos da resteva
do arroz ecoldgico era essencial no processo de manutengao da
fertilidade do sistema produtivo.

Compreendeu-se que a safra do arroz nao deveria ser encarada
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como um processo que se iniciava com o preparo dos solos ao
final do inverno, mas que as familias produtoras do arroz deveriam
incorporar todo o ciclo biolégico tendo como ponto de partida
justamente o manejo da resteva.

A resteva é considerada como,

Material organico da cultura que fica na
lavoura apés a colheita (palha picada, parte
da planta ancorada no solo, raizes, etc.).
Sendo a principal fonte de alimento para o
desenvolvimento da biocenose do solo. A
quantidade de matéria organica da resteva
depende da biomassa da cultivar, capacidade
de rebrote, época de colheita e da vitalidade da
terra/solo (CADORE, 2015, p. 30)

Passou-se a compreender que o primeiro momento das lavouras
de arroz ecoldgico seria justamente o periodo da “entre safra”,
zelando pelas boas praticas de manejo da resteva.

Estes manejos ja se iniciam com a colheita da safra, equipando
as colheitadeiras com picadores de palhas na saida das maquinas.

Outra inovacdo essencial foi a introducio dos animais no
sistema produtivo.

De maneira geral, as familias colocam sobretudo o gado de corte
nas areas menos umidas das varzeas. Nas areas mais proximas das
moradias também ¢é colocado o gado de leite. Além da fertilizacao
desenvolvida pelo esterco e urina gerado, o pisoteio dos animais
permitem que as plantas espontaneas e os graos de arroz caidos
brotem e se desenvolvam, sendo posteriormente eliminados
pela alimentacdo dos animais ou esta biomassa gerada passe a ser
incorporada ao solo no momento do preparo da varzea.

Na busca de novos manejos que ampliassem a fertilidade do
sistema, o Grupo Gestor introduziu outras duas inovagdes técnicas,
aprendidas pela troca de experiéncia, didlogo e observagao de campo.
Trata-se do uso de buofertilizantes e de compostos biodinamicos.

Quanto aos biofertilizantes, tornou-se pratica comum ao conjunto
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das familias que produzem arroz ecolégicos. Além de um excelente
fertilizante foliar, ele contribui como fito protetor natural, reduzindo
a incidéncia de insetos e doencas, bem como estimula o crescimento
vegetativo do arroz e a sua floragao.

Também € de uso corrente nos grupos de produtores a utiliza¢ao
de wrina de vaca, como fonte de nitrogénio, sendo aplicada entre o
27° ao 34° dia, podendo ser feita outra aplicagdo apds o 45° dia
(CADORE, 2015).

Quanto aos preparados biodindmicos, sdo praticas mais recentes
estando em fase de avaliagao, sendo por isto adotados por alguns
grupos de produtores. Em especial, o Grupo Gestor avalia dois
tipos de preparados: o chifre de silica (501) e o chifre de esterco(500)
(CADORE, 2015). O primeiro, preparado no verdo, permite que o
arroz metabolize melhor a energia solar, e o segundo, preparado no
inverno, favorece que a planta metabolize melhor os minerais através
do fortalecimento do sistema radicular.

Outro manejo desenvolvido pelo Grupo Gestor, a partir de
troca de experiéncias, intercambios e observagao em campo, refere-
se ao controle e condugdo das aguas na lavoura.

A condugio das aguas é fundamental no processo produtivo, pois
se mal realizada durante o processo de drenagem das areas alagadas
podera levar o solo e com ele boa parte da fertilidade adquirida ao
longo das safras. Esta pratica torna-se um elemento essencial para
a manutencao da fertilidade do sistema. E isto s6 se adquire com a
vivéncia pratica e com a troca de experiéncias, objeto permanente de
capacitacdo dentro do Grupo Gestor, sobretudo a partir dos dias de
campo.

b)O Controle de Plantas Espontineas e de Insetos

O Grupo Gestor consolidou, em seus manejos técnicos,
a preparagao antecipada do solo e a inundagdo prévia, como
mecanismos essenciais para o controle das plantas espontaneas,
sobretudo, o arroz vermelho (Oryza sativa 1.), a grama boiadeira
(Luzgiolapernviana) e o controle de insetos, em especial o gorgulho
aquatico, conhecido por “bicheira da raiz” (Oryzophagusoryzac).

Com o solo inundado por longo periodo, induz as diversas
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sementes existentes no solo a entrarem em estagio de dormeéncia,
reduzindo, portanto, a possibilidade de competi¢ao com o arroz.

A inundagao prévia das areas de plantio s6 é possivel se elas
estiverem sistematizadas conforme a topografia do terreno. Bem como,
se a infra-estrutura de canais de irrigacdo e drenagem estiverem limpas
e em condi¢coes de uso. Estas condicdes sdo consideradas estruturais
para o bom manejo das lavouras de arroz ecoldgico, preocupacio
sempre presente no Grupo Gestor.

Este processo de inundagao é muito importante para o sistema
de produgao, pois as mudangas bioquimicas ocorridas nos solos
encharcados e nas plantas determinam um melhor aproveitamento
dos minerais e ajusta o PH (Potencial Hidrogenionico) dos solos,
bem como estimula a dorméncia das sementes.

Com o alagamento cessa o metabolismo aerébico e inicia o
anaerobico, instituindo a fermentagao, conhecido popularmente
como a fase do “banhado azedo”. Com esta fermentagao aumenta-
se a concentra¢ao de acidos organicos (acético, lacteo, butirico,
entre outros) nos primeiros 20 a 30 dias, gerando um ambiente
desfavoravel a germinagao das plantas e ao seu desenvolvimento.
Este processo atingira o seu equilibrio entre o 30° ao 40° dia apds
o alagamento, reduzindo o PH do solo, girando em torno de 6,5
e disponibilizando nutrientes, tornando-se prontamente absorvivel
pelas plantas (COOTAP, 2014).

Desta forma, o controle da agua foi outro manejo objeto de
muito debate, intercambio e troca de experiéncia dentro do Grupo
Gestor, visto sua importancia no controle das plantas espontaneas e
no controle de insetos.

¢) A Armazenagem e o Beneficiamento

A evolugio da produgio e o inicio das primeiras experiéncias de
armazenagem e beneficiamento pela COPAN e COOTAP, motivou o
Grupo Gestor a debater assuntos que nao se restringiam ao processo
produtivo, surgindo a necessidade de estudar, debater e construir
orientacoes sobre temas como classificagao do arroz, rendimento dos
engenhos, rotulagem, laudos técnicos, gerando também as capacitagoes
técnicas.
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Na safra 2014/15, o Grupo Gestor colocou como desafio
qualificar o processo de armazenagem, tendo por inicio o
desenvolvimento do wazio sanitirio. Este processo ocorreu nos Silos
da COOTAP (nos assentamentos Apolonio de Carvalho e Sio
Pedro, ambos em Eldorado do Sul), da COPAN e da COPAT.

Posterior a limpeza, todos os silos foram pulverizados com “terra de
diatomacea”, necessaria a0 controle organico fitossanitario do gorgulho
(Haemophilus), do besoutinho de cereais (Ryzgperthadominica) e da traga
(Sitotrogacerealella), principais insetos que danificam os graos estocados.

Ainda que se chame popularmente de “terra” de diatomacea,
este produto tem por base uma alga marinha, que desidratada vira
um “cal” (didxido de silica). Este p6 no corpo do inseto desidrata-o,
levando-o a morte. Ela controla todas os insetos que atuam na
armazenagem, seja em sua fase adulta como na fase larval, nio
atuando sobre os ovos dos insetos. Muito eficiente e com baixo
custo, a “terra de diatomacea” também ¢é aplicada em todo o grao
seco estocado, além dos estruturas fisicas dos silos.

Quanto a fase do beneficiamento, o Grupo Gestor, buscou
desenvolver pesquisas sobre como conservar o produto beneficiado, ja
que no processo nao sao aplicado venenos para o expurgo dos graos.

Por sugestao da CONAB/RS, o Grupo Gestor visitou empresas
que trabalhavam com o beneficiamento de alimentos a vacuo e
conclufram que esta técnica seria uma saida para manter o arroz
processado sem a presenga do gorgulho (caruncho). Na medida que
se retira o ar da embalagem, evita-se a eclosio dos possiveis ovos
deste inseto, garantindo durabilidade ao produto na comercializagao
e no armazenamento pelo consumidor.

Esta foi mais uma técnica pesquisada, testada e incorporada pelo
Grupo Gestor, fazendo parte do seu repertério tecnologico.

Conclusio

Os movimentos sociais de luta pela terra, em especial o MST, ao
conquistarem a terra, geram territorios portadores de intensa disputa
politica onde se desenvolvem praticas sdcio-territoriais que podem
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gerar indicativos de novas bases produtivas e societarias.

A experiéncia da producio ecolégica nos assentamentos da
regido metropolitana, sobretudo a do arroz, é um destes casos
que indicam padroes distintos de desenvolvimento. Embasada na
participagao direta e efetiva daqueles que produzem na gestao do
conglomerado, na cooperagao e na entre ajuda dos grupos como base
de relacionamento econémico e ético, na produgao agroecologica e,
portanto, sustentavel com imensa geragao de conhecimentos técnico-
cientificos, a experiéncia do arroz ecolégico revela principios que
podem ser considerados insurgentes, indicando que a organizagao
da produgdo na sociedade pode ser edificada em base de relagoes
simétricas de poder, com autonomia e autogoverno daqueles que
trabalham e produzem.

Conclui-se que, de forma potencial, a experiéncia do arroz
ecolégico nos assentamentos da reforma agraria no Rio Grande
do Sul pode ser considerada como uma experiéncia portadora de
relagoes emancipatérias, que geram assentamentos numa perspectiva
de territérios dissidentes, como forma de resisténcia politica,
econdmica e cultural dos camponeses brasileiros.
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15 - PAPEL DO COOPERATIVISMO E DA
ECONOMIA SOLIDARIA NA PRODUCAO,
PROCESSAMENTO E COMERCIALIZAGCAO DE
ALIMENTOS SAUDAVEIS

Neri Pies'
Surgimento do Cooperatismo

O ideario da pratica do cooperativismo ¢é secular, sendo que a
ideia ja estava presente na Idade Antiga, Média e época Moderna,
mas ¢é, sobretudo, na era moderna que ele ganha forca, porque seu
ideal foi reforcado pelas obras e reflexdes realizadas pelos pensadores
socialistas Thomas More, Saint-Simon, Proudhon, Robert Owen,
Fourier, Philippe Buchez, Charles Gide, Louis Blanc, entre outros. Karl
Marx também pode incorporar esta lista através da obra O Capital,
onde o cooperativismo era apresentado como uma possibilidade de
os espagos produtivos realizarem a passagem do sistema capitalista
para o socialista. Ou seja, 0 cooperativismo que se institucionalizou
em nossa sociedade é fruto de um movimento econdémico-social e
reflexivo, especialmente, da Idade Moderna, produzido por pensadores
socialistas e trabalhadores para se opor ao capitalismo que assolava a
sociedade com péssimas condi¢oes de vida para a classe trabalhadora,
devido a revolucio industrial no final do século XVIII e inicio do
século XIX, ocorrida na Europa, que derrubou o regime feudal e
implantou definitivamente o sistema capitalista.

O desejo de transformagao estrutural da sociedade, a partir dos

1 Doutor em Filosofia pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS. Mestre
em Educagio pela Universidade de Passo Fundo/RS — UPE Especialista em Desenvolvi-
mento Regional pela IMED. Especialista em Direitos Humanos pelo IFIBE e Graduado
em Filosofia pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai - URI. Assessor de
Diretoria da Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNI-
CAFES/RS).
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ideais da coletividade e cooperagao, esta inerente a histéria humana
e, no caso do cooperativismo, o ideario sempre foi o da igualdade, da
justica e da solidariedade. Neste sentido, Thomas More (1478-1535) ja
se destacava quando, na obra Utopia, desenvolveu um sistema social
com base na igualdade e no fim da propriedade privada (feudalismo).

Parece-me que onde existe propriedade privada, onde todo o
mundo avalia as coisas em rela¢ao ao dinheiro, dificilmente é possivel
estabelecer nos assuntos publicos um regime que seja a0 mesmo tempo
justo e prospero; a menos que vocé considere justo que as melhores
coisas caibam as piores pessoas, ou que julgue bom que todos os bens
sejam partilhados por uns poucos, € mesmo sem que estes estejam
inteiramente satisfeitos, enquanto todos os demais vivem na pior
miséria. [...] estou, portanto, convencido de que os recursos sé podem
ser repartidos com igualdade e justica, que os negocios dos homens
s6 podem ser bem administrados se for suprimida a propriedade
privada. Enquanto ela subsistir, a parte mais numerosa e melhor da
humanidade carregara um pesado e inevitavel fardo da miséria e de
preocupacoes (MORE, 1997, p. 58-59).

O pensador Francés Saint-Simon (1760-1825) considerou
os trabalhadotes como os verdadeiros artifices da construcio
da sociedade e provedores de toda a organizagdo social. Ele
ja denunciava as pessoas que viviam s6 de rendimentos e nio
intervinham na economia de forma produtiva. Ele acreditava que
o trabalho organizado em cooperativas e o uso de conhecimentos
da ciéncia poderiam proporcionar a felicidade social, uma economia
mais justa e fomentar a igualdade. Por isso, ele defendia modificagoes
na organizac¢ao industrial e uma reforma total do Estado, embora
nao fosse um defensor do fim da propriedade, mas desde que ela
estivesse nas maos dos trabalhadores e em prol do coletivo.

Robert Owen (1771-1858), outro pensador francés, afirmava que
a transformagdo ocorreria quando houvesse uma transi¢ao mediada
por cooperativas de consumo e de produgao e por mercados operarios
que trocavam produtos por trabalho. Owen era dono de uma empresa
com mais de 2.500 trabalhadores e a empresa dele combinava vitérias
econdmicas e beneficios sociais, algo impensavel para a época, como
a criacdo de escolas para os filhos dos trabalhadores. Owen obtinha
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lucros altos, mesmo com os investimentos em 4areas sociais e divisao
de dividendos que a empresa oferecia aos operarios. No plano teorico,
Owen foi considerado o pai da cooperacio moderna, pois combatia
a desigualdade e a concorréncia, defendendo uma distribui¢io mais
justa das riquezas. Os Pioneiros de Rochdale (Inglaterra 1844), que
institucionalizaram o cooperativismo tal como conhecemos hoje,
encontraram em Owen os referenciais para constituirem cooperativas
de produgio e consumo para enfrentarem o sistema economico da
revolugao industrial e a estrutura do capitalismo.

Na mesma vertente também estava o pensador Proudhon (1809-
1865), que propds a vidaem comunhao como principio de organizagao
social, conservando a liberdade e a autonomia econdémica. Proudhon
chegou a afirmar que a propriedade privada era um roubo e passou
a defender uma proposta de autogestao dos empreendimentos pelos
trabalhadores como alternativa as contradi¢gdes do capitalismo.

Outro pensador, Charles Fourier (1772-1837), defendeu uma
organiza¢ao na qual todos pudessem viver harmonicamente e efetuou
criticas extensas a sociedade industrial burguesa. Ele acreditava que
a harmonia entre os individuos s6 seria viavel quando nao houvesse
nenhuma repressao, de modo que cada sujeito pudesse ser libertado
de toda moral e censura e pudesse realizar suas paixdes livremente.
Nesse modelo de sociedade, o trabalho seria livre e as pessoas fariam
parte de cooperativas de forma espontanea. A liberdade era um
principio importante, assim como a vida compartilhada. Fourier
também acreditava que nao deveria haver distingao social, ou seja,
que todas as pessoas deveriam ter acesso a educagao e a cultura, por
exemplo.

Charles Gide (1847-1932) via como possibilidade a substituigao
do capitalismo por uma Republica Cooperativa. Assim, a soberania
seria do consumidor e as relagoes de mercado, mediadas pelas proprias
cooperativas, beneficiariam a todos. Através de Gide, o fenémeno
cooperativo ganhou, pela primeira vez, uma tentativa de explicacao
tedrica global. Mais tarde, Georges Fauquet contestou Gide,
defendendo que o cooperativismo se aplicava apenas a determinado
setor da economia. Posteriormente, Bernard Lavergne reafirmou
as teses de Gide, defendendo o surgimento de uma nova ordem
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mundial sob bases cooperativistas. Lavergne ligou o cooperativismo
ao direito publico, defendendo a “ordem cooperativa” como terceira
via, que se daria sob hegemonia dos consumidores, contrapondo-se
ao coletivismo de Estado e ao capitalismo. Ernest Poisson buscou
integrar as ideias de Gide com o socialismo, aliando a participagao do
trabalho produtivo com o papel dos consumidores (BURIGO, 2000).
Foi nesse cenario em ebulicio que brotou também uma lenta
modificagdo no imaginario social, a respeito do que significava a
pobreza e as transformagoes que seriam possiveis, atuando em
coletividade. E importante lembrar que, a partir da Idade Moderna,
os males sociais da sociedade nio sio mais vistos como resultado
dos designios divinos, mas frutos do regime econémico e social. E
nesse momento que o cooperativismo formal passa a representar um
sinal de esperanca para quem defendia mais igualdade e justiga social.
Lembrando que muitos viam o cooperativismo como instrumento
transformador operado a partir dos trabalhadores e outros o viam
mudando a sociedade a partir dos consumidores. O que hoje também
ainda é um tema atual, talvez mais importante do que no passado.
Em tese, o cooperativismo moderno pode ser compreendido
a partir da disputa entre as teorias capitalistas e socialistas. De um
lado, o individualismo com a perspectiva de emancipagdo, pois
este era o lema da modernidade que afirmava que o individuo
usando a propria razao poderia chegar a emancipagdo e construir
individualmente sua histéria. A modernidade inaugurou o direito dos
individuos a propriedade e ao livre comércio, trazendo mudangas
profundas nas condi¢oes de vida da populacio, tanto em relacao as
formas de pensamento quanto nas relagdes sociais. As mudangas
no regime politico, econémico e juridico quebraram costumes
coletivos seculares, como, por exemplo, a exploracio comum de
terras e institufram a propriedade privada, fortalecendo a ideia de
competitividade. De outro lado, o coletivismo se estruturou pela
reagio a dicotomia individuo-sociedade no campo economico
e marca profundamente a vida social. Isto é, a modernidade
apresentou a economia como espago de realizacio de desejos
individuais, enquanto o cooperativismo procurou afirmar toda l6gica
de associativismo como espa¢o de realizagio humana. Em sintese,
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podemos dizer que o cooperativismo, numa perspectiva geral, surge
e esta alicercado na ideia de solidariedade, procurando romper com
o individualismo econémico e reintegrar a dinamica social a partir de
uma ideia critica e reflexiva.

O cooperativismo aparece como um mecanismo de resisténcia
daqueles que buscavam alternativas de sobrevivéncia diante da
crescente exploragao estabelecida pelos burgueses. A partir da
Revoluciao Industrial, especialmente na Inglaterra, que o ambiente
de liberalismo e de racionalidade econdémica se instaurou com
mais intensidade, instrumentalizando as relacbes sociais e o
dominio da natureza interna (razdo) e externa (sociedade). Ali, a
luta pela implantacio do regime capitalista de livre concorréncia
gerava contradi¢Oes explosivas entre capital e trabalho, interesses
individuais e coletivos, producio e consumo. Rompiam-se,
naquele momento, equilibrios sociais, politicos e economicos que
davam determinado formato aos principios de reciprocidade, da
redistribui¢ao e da domesticidade. O capitalismo tentava modificar
a composicao desses equilibrios impondo, em todos, os espacos
onde se imiscuia a mercantilizacio da terra, do trabalho e do
dinheiro (POLANYT, 2000).

Os pensadores modernos do cooperativismo defendiam que,
em vez de reverenciar o dinheiro, a sociedade precisava valorizar
o trabalho como fonte de riqueza. Suas principais propostas neste
sentido eram:

A consolidagio da nogao de autoajuda, ja
bastante presente entre os pobres; a criagio de
associagOes economicas livres; a participa¢ao
democratica na gestdao; a supressio dos
intermediarios ampliando os ganhos dos
produtores; o estabelecimento de relagdes
entre agricultura e industria e entre a produgao
e o consumo; e que as ideias cooperativas
precisam deixar o plano tedrico para serem
comprovadas por intermédio de suas agoes
praticas (MLADENATZ, 2003, p. 34-35).
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Em geral, a luta associativa no seu surgimento aglutinava artesaos e
camponeses que viraram, compulsoriamente, dependentes de um salario
para sobreviver, visto que nao detinham mais os instrumentos de produgao.
Por isso, o movimento cooperativista tinha como base “a reforma
pacifica e democratica da sociedade, dirigida pelos proprios trabalhadores
reunidos em associagoes de carater econémico e moral, e que assumiam
a responsabilidade e os custos do empreendimento econémico por meio
da propria entreajuda” (PINHO, 2004, p. 269). Em sintese, seu proposito
nao estd mais apenas em cortigir o social por meio do econdmico, mas em
combater os fatores que reaparecem no cenario: concentracao de renda
e exclusao social. Com este espitito foi institucionalizada nos tempos
modernos a primeira cooperativa na Inglaterra em 1844, lembrando
sempre que o cooperativismo ¢ milenar, mas a forma como o conhecemos
hoje, surgiu neste contexto da Revolucao Industrial.

A ideia cooperativista dos Pioneiros de Rochdale foi ratificada em
1895 através da Alianca Cooperativa Internacional — ACI, que buscou
Instituir principios universais validos até hoje na teoria cooperativista,
uma vez que os Congtessos da ACI de Paris (1937), de Viena (1966) e de
Manchester (1995) cristalizaram estes objetivos. Sdo eles: Adesao livre e
voluntaria; Gestao democratica; Participagio economica; Autonomia
e independéncia; Educacio, formacao e informagao; Intercooperagio e
Interesse pela comunidade. Evidentemente, o cooperativismo nao pode
se manter apenas nesses principios, ele deve fomentar a emancipagao e a
praxis humana frente ao sistema capitalista.

O Cooperativismo no Brasil

De modo geral, no Brasil existiu sempre uma cultura de
cooperacdo, embora embrionaria e quase interrompida durante o
periodo escravocrata. Podemos, neste sentido, citar os Movimentos
Messianicos Europeus (1530), a Organizagdo do Quilombo
dos Palmares (1600/1700), as ReducGes Jesuiticas nas Missoes
(1600/1770). Todas essas cooperacbes estavam alicercadas em
anseios de liberdade, organiza¢ao politica e econémica, mas sem a
formalidade tedrica do cooperativismo moderno.

No Brasil o cooperativismo moderno se institucionalizou sé
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no inicio do século XX e para isso haviam duas grandes razoes,
sendo uma favoravel e outra contraria. A contraria era juridica,
pois a Constituicao Federal de 1824 impedia a possibilidade dos
trabalhadores se unirem em associacio. Somente com a abolicio da
escravatura em 1888 ¢ com a nova Constituicio Federal de 1891
permitiu-se alivre associagao dos trabalhadores. Antes disso, qualquer
ato de cooperagio formal dos trabalhadores era criminalizado e
punido. A favor do cooperativismo se institucionalizar no Brasil
estava 0s imigrantes, principalmente italianos e alemaes, que
chegaram no século XIX, trazendo experiéncias associativas, tendo
participag¢ao direta de padres, que conheciam bem as cooperativas da
Europa. Surgiram, assim, no Brasil, as condi¢oes para o aparecimento
das primeiras cooperativas de modelo Rochaleano, estimuladas por
idealistas brasileiros e por imigrantes que vinham construir novas
perspectivas de vida e de desenvolvimento social.

A primeira cooperativa dos trabalhadores a dar certo no
Brasil surgiu em 1902, através do trabalho do padre Theodor
Amstad e em conjunto com as liderancgas rurais. Eles fundaram em
Nova Petrépolis/RS a cooperativa de crédito rural. Entretanto, o
cooperativismo alicercado na classe trabalhadora demorou para
engrenar, porque na Buropa ele “surge como uma reagao aos
problemas socioeconomicos criados pelo capitalismo. No Brasil, ele
nasce com a chancela das elites [...] numa economia predominante
agroexportadora” (RIOS, 1987, p. 08). Ou seja, a0 mesmo tempo
em que surgiam cooperativas de trabalhadores como a de Nova
Petrépolis, o cooperativismo em geral foi capitaneado no Brasil pela
burguesia, que se organizou em cooperativas para obter vantagens
econdmicas sem olhar para o fator social.

Quando Getdlio Vargas implantou o Estado Novo na década
de 1930, ele tinha o objetivo de urbanizar o pafs através da criacao
de industrias e empresas nacionais, além da prestacio de servigos.
Esta politica produziu ao mesmo tempo insatisfacdo dos grandes
produtores rurais, pois os bardes do café, da cana-de-agucar, do
leite, algodao, etc., perderam prestigio e, para compensa-los, o
Governo destinou fartos recursos financeiros para eles ampliarem a
competitividade através de cooperativas. Ou seja, eram cooperativas
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que tinham na sua base associativa grandes proprietarios de terras e
nao a classe trabalhadora. Portanto, o Governo apostou em grandes
e médios produtores, privilegiou a monocultura e o crédito rural
serviu para a consolida¢ao de complexos agroindustriais e a criagao de
um mercado interno de consumo de adubos, agrotoxicos, maquinas
agricolas e menos para induzir um desenvolvimento coerente com a
realidade das demandas sociais e econdémicas dos agricultores.

Dessa conjuntura, nasce a primeira Lei brasileira do
cooperativismo em 1932 sob o n° 22.239, apds trinta anos da
fundacao da cooperativa de Nova Petropolis. Até entdo existia apenas
o decreto n® 1637 de 1907 que rudimentarmente regulamentava o
setor cooperativista. Ou seja, criou-se uma LLei cooperativista somente
no momento em que os interesses capitalistas estavam em questio.
Nao foi, portanto, uma lei com base na necessidade dos agricultores
ou camada social mais pobre ou ainda do contexto da sociedade,
mas sim uma reivindica¢ao patronal, que via no cooperativismo uma
forma de fortalecer os interesses e negocios e ampliar seus lucros.
Posteriormente, diversas outras normas sao instituidas ao longo
das décadas, refletindo interesses antagonicos do setor, mas sempre
atrelado ao Estado, inclusive em diversas ocasioes sendo obrigatério
o registro das cooperativas no Ministério da Agricultura.

Por muitos anos (décadas), as cooperativas estiveram sob a tutela
do Estado e, a partir dos anos 1960, com a instalagdo do governo
militar, a preseng¢a do Estado se fez sentir ainda mais forte em todos
os ramos, havendo forte fiscalizacio e controle das cooperativas.
Inclusive as cooperativas que nao seguiam as determinagoes dadas
pelo regime militar eram fechadas arbitrariamente. Para ter maior
controle e evitar disputas entre as cooperativas foi criada, em 1969,
a Organizacao das Cooperativas do Brasil (OCB), resultado da fusao
da Associagao Brasileira de Cooperativas (ABCOOP) e da Unido
Nacional das Associa¢oes Cooperativas (UNASCO). Na sequéncia,
em 1971, foi criada a Lei Geral do Cooperativismo sob o n® 5764,
que substituiu toda a legislacao anterior e se mantém em vigor até os
dias atuais. Esta Lei, entre outros temas, instituiu o tema da unicidade
representativa, tendo somente uma unica representante oficial do
cooperativismo brasileiro e a obrigatoriedade de registro de toda
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cooperativa em favor desta entidade representativa.

A partir da hegemonia e da tutela do governo militar, a OCB
conseguiu, através da Lei e do apoio do Ministério da Agricultura,
canalizar investimentos consideraveis e privilégios fiscais as suas
filiadas, especialmente cooperativas agropecuarias de maior porte.
Grande parte dessas agOes integrava-se a projetos de criagao
e fortalecimento de complexos agroindustriais, tendo plena
consonancia com as politicas de moderniza¢ao conservadora do
rural brasileiro. Tais mudangas na agricultura foram implantadas com
a ajuda de programas de crédito e assisténcia técnica subsidiada, no
entanto, esses recursos s6 chegavam aos produtores de maior porte.
Ou seja, a agricultura familiar nao chegava a usufruir destas benesses.

Esta Lei também barrou o cooperativismo alternativo, isto é, o
cooperativismo solidatio, da agricultura familiar. Na verdade, até 1988,
o cooperativismo estava legalmente atrelado ao Estado e a uma tnica
entidade de representagao. A partir da nova Constituicio Federal
de 1988, as cooperativas conquistam maior autonomia, eliminando
a interferéncia estatal e a obrigatoriedade de registro junto a OCB,
sendo necessario para sua constitui¢io apenas O registro nas juntas
comerciais. A Lei 5.764/71, efetivada pelos militares, estabeleceu uma
estrutura muito rigida para as cooperativas. E, em vez de possibilitar o
desenvolvimento do modelo cooperativista, ela dificultou imensamente
a constitui¢ao e o funcionamento de cooperativas. Portanto, o Estado,
que teria que ser um agente indutor de autonomia e de incentivo
organizativo, estabeleceu, ao longo do século, a¢des para controlar as
cooperativas.

A falta de identificagao politica do cooperativismo nacional
com as demandas sociais ja vem de longo tempo, mas ela ganhou
novos contornos a partir do ter¢o final do século XX, quando
foi realizada uma profunda reestruturacao juridica e institucional do
cooperativismo nacional. Ou seja, com a queda do regime militar e
as reformulacées na Constituicao Federal de 1988, as cooperativas
tiveram incentivo para desenvolver sua autonomia. Sendo assim, as
cooperativas daagricultura familiar e economia solidaria surgiram ap6s
esta abertura constitucional. No entanto, esta abertura constitucional
nao significou imediatamente desenvolvimento cooperativista, isto
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porque havia altos indices de miséria e concentra¢ao de renda e
quem reorganiza o cooperativismo desta vez sio os trabalhadores
que durante décadas estavam a margem da sociedade, entre eles, os
agricultores familiares que sao os produtores de alimentos que vao a
mesa do consumidor.

O Cooperativismo Solidario

Se no inicio do século XX o cooperativismo no Brasil foi um
instrumento da classe burguesa, capitalista, para ela obter mais
beneficios econdémicos e concentrar a riqueza, no final do século
quem reestrutura O coopetrativismo em todos os ramos® sio 0s
trabalhadores. Nao que isso tenha extinguido as cooperativas
(burguesas/ tradicionais), mas os trabalhadores dio um novo sentido,
com demandas especificas e necessarias para sairem das condi¢ées de
pobreza, gerarem renda distributiva e trabalho participativo. Ou seja,
o cooperativismo solidario (agricultura familiar e economia solidaria)
brasileiro resgata os valores e os ideais dos pensadores mencionados
no infcio deste artigo.

Este regaste ocorre através dos movimentos sociais, sindicatos de
trabalhadores e organizagdes congéneres do meio rural, que uniram
esforcos para pensar e estruturar as diretrizes do cooperativismo
a partir das demandas das pessoas e do contexto da sociedade, e
nao das demandas do mercado. Ou seja, o cooperativismo solidario
coloca as pessoas no centro do desenvolvimento e da organizagao,
ao invés do capital financeiro que tem a meta de agradar o sistema
capitalista de produgio e de vida. Diferencia-se assim, de certo modo,
o que ¢é cooperativismo tradicional e solidario, ou ainda, o que ¢ a
atuagao de uma empresa formada por acionistas (ndo organicos) e
cooperativa solidaria formada por cooperados (organicos). Em geral,
o tradicional permanece leal ao sistema e as demandas de mercado, ja
o solidario tem a preocupagao de gerar um modo de vida autbnomo,
com producao, industrializagdo e comercializagdo emancipatoria,

2 O cooperativismo se divide em 13 ramos: agropecudrio, crédito, habitag¢do, infraestrutu-
ra, educacional, turismo e lazer, producio, transporte, saide, consumo, mineral, especial e

trabalho.
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com servigos que beneficiam coletivamente todos os associados.

No meio rural, uma das principais a¢oes das organizagdes que
resgataram o cooperativismo foi pressionar o Governo no intuito de
implementar politicas publicas. Entre as principais politicas publicas
conquistadas com essa pressao esta 0 PRONAF (Programa Nacional
de Fortalecimento da Agticultura Familiar) em 1995/96. No entanto,
o PRONAF teve um fortalecimento efetivo apenas na década passada,
quando passou a operar modalidades especificas e diferenciadas para
o cooperativismo e para a agricultura familiar, com o aumento de
recursos financeiros para o setor e com juros condizentes com a
realidade dos agricultores e das entidades. O PRONAE, além de
disponibilizar crédito a agricultura, foi responsavel pela criagao de
indmeras cooperativas no Sul do pafs, em especial as de crédito,
uma vez que os agricultores familiares ndo conseguiam acessar o
PRONAF nos bancos convencionais, pois estes bancos nao atendiam
os agricultores familiares, ou seja, os bancos estavam orientados e
preocupados em atender o agronegocio. Por isso, as cooperativas de
crédito (CRESOL) foram se estruturando e ganhando importancia,
especialmente nos trés estados do Sul, onde se tornaram ferramentas
e referéncias na organizacao da agricultura familiar para promover o
desenvolvimento sustentavel.

Nesta mesma época, os agricultores familiares nio tiveram
dificuldade apenas no acesso ao crédito, tiveram também que organizar
a assisténcia técnica com recursos proprios, organizar a produgao e
a comercializagao. E para tentar superar alguns gargalos, surgiram as
cooperativas de assisténcia técnica e as cooperativas agropecuarias
da agricultura familiar, especialmente no setor leiteiro e no setor de
hortifrutigranjeiros. Nos anos 90 os agricultores familiares também
conseguiram tomar a dire¢ao de cooperativas de infraestrutura,
essenciais para levar energia elétrica as propriedades para que elas
pudessem se desenvolver. E, mais recentemente as cooperativas de
habitagdo também ganharam espaco, tanto pela necessidade quanto
pela oportunidade de politicas publicas disponiveis por um certo
periodo. Portanto, as cooperativas da agricultura familiar e economia
solidaria mudaram o panorama rural e urbano, pois em muitas
cidades elas sao hoje as instituicbes mais fortes, gerando economia
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rural e urbana. Elas elevam a renda e a qualidade de vida de seus
associados, mesmo nas condicoes adversas de desenvolvimento.

Foi também nesse contexto que surgiu a UNICAFES (Uniao
de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria) em
tertitério Nacional, em 2005, ¢ no estado do Rio Grande do Sul,
em 2006. Ou seja, ela surgiu para representar, articular, fomentar e
prestar servigos para as cooperativas que surgiram a partit de um
determinado contexto econdmico e social. Mais recentemente, em
2014, foi criada a UNICOPAS (Unido Nacional das Organizagbes
Cooperativistas Solidarias), congregando a UNICAFES, a UNISOL, a
CONCRAB e a UNICATADORES. Este formato, de quatro entidades
representativas do cooperativismo solidario constituirem uma pessoa
juridica (UNICOPAS), foi necessario para poder avancar o debate e
os encaminhamentos do Projeto de Lei do cooperativismo que esta no
Congresso Nacional, aguardando aprovagao. Ou seja, além da OCB,
unica entidade do cooperativismo que consta em Lei, pretende-se
incluir na nova legislagio a UNICOPAS, ja que ela representa um grande
nimero de cooperativas solidarias (mais de 2.600 cooperativas e mais de
850 mil associados) e também porque a Constituicao Federal de 1988,
implicitamente, destituiu a unicidade representativa.

Mesmo com o surgimento de entidades representativas e de
milhares de cooperativas em territorio brasileiro a partir de 1990,
ainda nio se conseguiu reformular a legislacio cooperativista de
1971 e aprovar o novo marco regulatorio para o cooperativismo. Na
verdade, existe dificuldade de avangar devido a falta de compreensao
dos legisladores sobre a importancia de avangar na estruturacao juridica
do cooperativismo alternativo/solidario. A classe politica dominante
(empresarios, ruralistas e conservadores) se prende ao conceito de
unicidade de representacao para impedir o avango e também ¢é uma
forma da representagao tradicional manter as cooperativas sob sua tutela,
com o aparato juridico ao seu favor. Por isso, “romper com a unicidade
de representagao exercida pela OCB e com condigao de intetlocutora do
cooperativismo nacional significa livrar-se dos grilhdes impostos pelas
classes dominantes e usufruir a alforria, que é o elemento constitutivo
do cooperativismo” (SILVA, 2006. p. 128).

Mesmo assim, isso nao impediu e nao impede o desenvolvimento do
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cooperativismo solidario no Brasil, visto que ele foi responsavel por mudar
a realidade no meio rural, trazendo a luz milhares de agricultores familiares
que sao os verdadeiros atores de uma sociedade justa e igualitaria.

Produgao, Processamento e Comercializagdo de Alimentos
Saudaveis

A modernizagao conservadora da agricultura foi impulsionada
pelo Estado brasileiro através da “revolugao verde”, aliando
estratégias com os grandes produtores rurais e com o setor
agroindustrial. Este processo, no entanto, excluiu milhares de
agricultores familiares da atividade produtiva e comercial. Durante
este periodo, a concepgao de desenvolvimento foi compreendida
como sinonimo de crescimento economico, sendo que esta visao
apresenta um conjunto de limites e consequéncias do ponto de vista
economico, social, cultural e ambiental. A ideia de desenvolvimento
teve, como base a sustentacdo teorica, as filosofias positivistas,
que defendiam o desenvolvimento sécioecondémico através do
avancgo técnico cientifico, onde o crescimento e o progresso eram
consequéncias das virtudes individuais do ser humano.

Esta visdo, além de transformar de maneira substancial os
padrées das comunidades, padronizou habitos de consumo e
sistemas de produgao sem considerar o contexto local ou regional
da agricultura familiar. A nogao de desenvolvimento, dentro deste
panorama, se impde como algo evidente, universal, que pode ser
aplicado em todas as regides ou paises de forma vertical e homogénea.
Na agricultura, o desenvolvimento pretendeu assumir esta forma e
significado, mas a modernizagao e o desenvolvimento nao atingiram
a todos de forma igual. Almeida (1997) afirma que o modelo de
desenvolvimento rural baseado nas teses “da revolucio verde” se
esgotou, sendo que os sinais podem ser constatados nos sistemas
de produgio agricola, que carregam um elevado grau de ineficiéncia
energética e causam impactos ambientais, a poluicdo das aguas e
dos solos por nitratos, fosfatos e agrotéxicos, a contaminagao dos
agricultores e dos alimentos. Na verdade, os agricultores familiares
nao tiveram possibilidade de escolha, foi-lhes imposto um sistema de
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producao padriao, homogéneo, centrado nos interesses do capital e
dependente de recursos externos a propriedade.

Esta forma economica da agricultura traduziu-se em:
subordina¢ao e perda de autonomia da agricultura familiar no
processo produtivo, alteracio das formas de gestdo das unidades
familiares, perda da visao global do sistema de produgao e limitacao
no processo decisorio relacionado a produgiao e comercializagao,
relagio de dependéncia e exploragdo das industrias, simplificacao
e empobrecimento do regime alimentar dos consumidores locais,
comprometimento da saude dos agricultores, ampliacio do éxodo
rural, entre outros. Este quadro gerou profundos problemas sociais,
pois houve diminui¢ao dos estabelecimentos rurais de base familiar
em todo pais e concentra¢ao de renda e de terra. Portanto, o padrao de
modernizagao conservadora da agricultura nio resolveu as principais
questoes referentes ao setor e agravou ainda mais a situagao no meio
rural, particularmente para os agricultores familiares.

Apds 1990, terminada a primeira etapa da “revolu¢iao verde”,
o Brasil se abre para o mercado internacional. Com isso, ocorreram
fusdes de empresas e grandes grupos econdémicos entraram no pafs e
passaram a controlar fortemente o setor agricola, ou seja, a agricultura,
especialmente a familiar, ficou refém das regras neoliberais através da
concentragdo da produgdo, comercializagdo, insumos e tecnologia.
Estes grandes grupos economicos se aliaram ao capital financeiro,
formando monopolios, os quais desempenham um papel decisivo na
vida econémica e social da sociedade. Ou seja, houve uma fusao do
capital financeiro (fundos de investimentos) com o capital produtivo
(agronegocio), gerando associagdes internacionais monopolistas e
capitalistas, que partilham a riqueza entre si e ndo se preocupam com
o desenvolvimento socioeconomico local. Além disso, estes grupos
trabalham para impedir outros modelos de nascer e crescer e fazem
isso através de um aparato politico/juridico e pela deslealdade na
concortréncia/competicio.

Com este contexto, foi necessario a agricultura familiar
encontrar alternativas para continuar o seu trabalho, trabalho
este importantissimo para o desenvolvimento sustentavel e para
romper com o modelo seletivo instituido. A alternativa encontrada
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foi a formacao de cooperativas da agricultura familiar e economia
solidaria. Ou seja, depois de 1990, em virtude da incidéncia dos
monopolios capitalistas, da crise econémica e social na agricultura e
da falta de politicas publicas, os agricultores tiveram que encontrar
estratégias para garantit a permanéncia No campo com geragao
de trabalho e renda. Isto ¢, a abertura economica do Brasil para o
mercado mundial (apds 1990) trouxe alteraces profundas também
na agricultura e com consequéncias mais graves para os agricultores
familiares, que foram alijados do processo produtivo, industrial,
comercial e tecnologico.

Essa conjuntura, a0 mesmo tempo que excluiu os agricultores
familiares, também foi propulsora para criar as cooperativas da
agricultura familiar e economia solidaria, que, em sua grande maioria,
voltaram sua atividade para o crédito, a produgio, industrializagao e
comercializagao de alimentos. Isto se deve ao fato das cooperativas
possuirem dupla natureza: é uma entidade social, organizada por
um grupo de pessoas, e também uma unidade econémica, empresa
administrada e controlada comunitariamente. Sua existéncia
possibilita que seus associados consigam prover bens e servicos que
nao conseguiriam obter individualmente. Em termos concretos, as
cooperativas possibilitaram o verdadeiro resgate da cidadania, ao
integrar pessoas que eram estigmatizadas em razao da sua renda,
de seu género e de sua etnia. Dessa forma, muitos vivenciam, pela
primeira vez, o prazer dos direitos iguais para todos, de exprimir
livremente suas ideias e de serem escutados e respeitados, em um
espaco onde se cultiva a democracia coletiva (SINGER, 2000). O
poder de decisdo pertence exclusivamente aos trabalhadores que
fazem parte da cooperativa, onde cada pessoa tem direito a um voto,
independentemente dos investimentos de cada um.

E nesse momento que o cooperativismo passa a representar um
sinal de esperanca para quem defendia o direito a mais igualdade
e justica social. As experiéncias cooperativistas solidarias brasileiras
tentavam colocar em pratica as teses dos primeiros utopistas a respeito
da criagao da sociedade ideal. Com essa perspectiva nasce a base
para a formula¢iao de um novo modelo econoémico, que se dispunha
contrapor o capitalismo e proporcionar uma vida melhor. Ou seja,
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com a apropriagao das teses do cooperativismo, os agricultores
familiares organizaram a produgao, o crédito, a assisténcia técnica
e outros setores ligados a agricultura. Mais recentemente entrou em
debate a necessidade de organizar também o processo industrial e
comercial, indo além da produgao.

O cooperativismo da agricultura familiar e economia solidaria,
a partir de sua organizagao e das entidades representativas, como
a UNICAFES (Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria), reivindicou, nos ultimos anos, varias politicas
publicas no intuito de fortalecer e expandir a produgdo de alimentos
saudaveis. Evidentemente, nem todas as reivindicacoes foram atendidas,
mas das que foram atendidas e que produziram um efeito positivo cabe
destacar pelo menos cinco em nivel nacional: a) Programa Nacional
de Fortalecimento da Agticultura Familiar — PRONAE, criado em
1996, b) Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, criado em
2003, c¢) Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar — PNAE, criado
em 2009, d) Plano Nacional de Agroecologia e Produgao Organica
— PLANAPO, criado em 2012 e) Programa Nacional de Producao e
Uso do Biodiesel, criado em 2005. Em nivel estadual podemos citar a
Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo — SDR,
criada em 2011, e a partir dela, a constitui¢ao de um conjunto de leis
e programas que visavam fortalecer as cooperativas agropecuarias no
Rio Grande do Sul.

Os programas PAA e PNAE, também chamados de compras
institucionais de alimentos, sio importantes para as cooperativas das
agricultura familiar e economia solidaria, pois através deles é possivel
realizar a transagao direta entre produtor e consumidor final, evitando
custos intermediarios e fazendo com que o produto chegue mais
rapido para o consumidor. Nestes programas, os consumidores sao
os publicos dos: hospitais, institui¢des de ensino fundamental, médio
e superior, exércitos, presidios, prefeituras, entidades assistenciais
ou quaisquer outros 6rgios publicos’ que consomem alimentos.
Esta forma qualifica a relagao entre o produtor e o consumidor,
cria canais diretos de comercializagdo, gera trabalho e renda nas

3 Atualmente a legislagio diz que os 6rgaos publicos que consomem alimentos devem ad-
quirir no minimo 30% da agricultura familiar ou de cooperativas com DAP Juridica.
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localidades onde as cooperativas estao inseridas, porque, diferente de
grandes empresas que geralmente levam o dinheiro/lucro originario
dessas transacOes para os grandes centros ou até para o extetior, as
cooperativas estimulam a economia local e o dinheiro é reinvestido
no préprio municipio ou na regiao de abrangéncia da cooperativa,
gerando um circulo virtuoso de desenvolvimento.

A valorizagao do cooperativismo, aliado a qualidade de alimentos
e ao desenvolvimento local e regional, fez com que as cooperativas
da agricultura familiar tivessem mais oportunidades para mostrar o
seu potencial e ampliar a sua inser¢dao social e economica. Elas se
tornaram essenciais na produgao e na comercializacao de alimentos
de qualidade, oferecendo seguranga alimentar e nutricional aos
consumidores e ampliando, inclusive, a produgao ecoldgica. Ou seja,
houve uma convergéncia entre desenvolvimento, meio ambiente,
alimentacao saudavel, da saude publica e distribuicio de renda.
Muitas cooperativas sairam do sistema tradicional de produgio de
commodities e se tornaram produtoras de alimentos e cooperativas
surgiram exclusivamente para produzir alimentos. Evidentemente,
ainda ha muitas cooperativas que produzem comodities e que atendem
as expectativas do grande capital, como ocorreu em praticamente em
todo o século XX. No entanto, agora ha centenas de cooperativas
estruturadas com a finalidade de produzir e comercializar alimentos,
estimulando um rural com gente, um modo de vida que ¢é
essencialmente da agricultura familiar, com cidadania e perspectiva
de trabalho emancipado, uma vez que o objetivo de estar associado
a uma cooperativa ¢ resistir ou se contrapor ao sistema capitalista
instituido para viver de forma autonoma.

Mesmo com a criagao de algumas politicas publicas e programas
governamentais para as cooperativas da agricultura familiar se
desenvolverem, o aporte de recursos financeiros para elas sempre foi
escasso, diferente do cooperativismo tradicional que, ao longo da historia
brasileira, sempre captou grandes volumes de crédito subsidiados. Ou
seja, 20 mesmo tempo que o Governo criou algumas ferramentas para
inserir as cooperativas em oportunidades comerciais, faltou criar uma
politica publica estruturante de apoio a producao, industrializagio e
comercializa¢ao de alimentos para as cooperativas da agricultura familiar
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e economia solidaria. No geral, o cooperativismo solidario precisa
enfrentar de forma igualitiria a concorréncia com o cooperativismo
tradicional e com os conglomerados econémicos mundiais. Isto dificulta
o acesso a0 mercado e estrangula as novas iniciativas que tém por
objetivo fomentar e desenvolver um modo de vida, indo muito além do
mero negdcio, como os grupos tradicionais fazem.

Nos dltimos anos, o Governo abtiu pequenas frestas para o
cooperativismo na area dos alimentos com os Programas do PAA e
PNAE e algumas linhas de crédito também. No entanto, o Governo
também dificultou o acesso a estas politicas e programas para as
cooperativas, instituindo normas que oneram as cooperativas a tal
ponto de inviabilizarem sua participagao nestes mercados. Assim, as
cooperativas solidarias precisam enfrentar a concorréncia (desleal)
com os conglomerados econdémicos e ou cooperativas tradicionais,
enfrentar os obstaculos criados pelas normas juridicas e politicas e
mostrar para a sociedade o quanto elas sao importantes para promover
o desenvolvimento sustentavel, a seguranca alimentar e nutricional.

Percebe-se que a produgao, a industrializagao, a comercializagao
e o consumo de alimentos sao construgoes institucionais, politicas e
juridicas, que envolvem disputas e concepgdes de desenvolvimento,
de organizagdo e de sustentabilidade. O cooperativismo solidario,
além de envolver relagdes de produgao e de trabalho, constitui uma
reorganizagao dos valores que organizam a sociedade. No entanto,
estes valores sio disputados ou cooptados pelo capital financeiro e
econdmico na tentativa de torna-los homogéneos e universais para
gerar mais lucro ao grande capital.

Portanto, o cooperativismo solidario sempre esta disputando
espag¢o, mas para ganhar espago ele praticamente s6 tem oOs
recursos financeiros e produtos dos associados, tornando a
expansio um desafio. Além disso, o mercado institucional do
PAA e PNAE, criado pelo Governo Federal, absorve apenas
parte da producao de alimentos das cooperativas e, no Governo
atual, houve um corte vertiginoso de recursos* no PAA e, além

4 Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, em 2012, no auge do PAA, o governo
liberou R$ 839 milhGes para a compra de alimentos. Em 2016 foram R$ 439 milhées. Em
2017, R$ 150 milhoes e em 2018 a estimativa é menos de 100 milhdes de reais.
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disso, muitas instituicdes de ensino niao vém cumprindo a
legislagao do PNAE, o que ja inviabilizou varias cooperativas e
empobreceu o meio rural, pois os agricultores familiares haviam,
de certa forma, conquistado um espago cativo de comercializagao.

Niao restam duvidas de que as pequenas fendas que surgem a
partir da organizagao pelas cooperativas, seja nos parcos programas
de governo, seja em espacos proprios, sio formas que fazem
germinar a inclusio socioeconémica, fomentam a ética e a moral
por uma sociedade mais justa e solidaria. Nao ha duavidas, também,
que esta nova configuragao do cooperativismo requer um elo entre
produtor e consumidor, pois o consumidor talvez seja a primeira e a
ultima fronteira da transformacdo economica e social. Atualmente,
ha um crescente nimero de consumidores avidos nao apenas em
prover alimentos saudaveis, ecolégicos ou organicos, mas também
em querer transformar suas praticas de consumo em atos politicos,
de engajamento social e economico. Isto demonstra que é possivel
preservar o tecido social, as cooperativas solidarias e garantir que
elas se mantenham ativas, fornecendo e consumindo produtos fora
do enquadramento capitalista. No entanto, é preciso estar atento
para estas novas formas organizacionais nao sejam dominadas pelo
grande capital.

Uma ferramenta interessante que as cooperativas solidarias
associadas a UNICAFES/RS criaram e que estio aptrimorando
sistematicamente para se fortalecerem no mercado produtivo,
industrial e comercial, é o processo intercooperativo. Elas constituiram
centrais de cooperativas de comercializacio em diferentes regioes
do estado e, desta forma, atendem 6rgaos publicos consumidores
de alimentos e publico em geral com dezenas de itens, como
produtos in natura, refrigerados e industrializados. Ou seja, para
manter as cooperativas ativas no negocio, 0rganizou-se Processos
descentralizados e interligados. Com isso conseguem minimante
estar inseridas no mercado. Porém, esses processos deveriam receber
mais incentivos governamentais porque as cooperativas solidarias
sao as instituicdes que mudam o cenario social e econdmico para
melhor, pois elas sio comprometidas com a comunidade e com o
desenvolvimento sustentavel.
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Conclusao

A ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) instituiu em 2012
que esta seria a década das cooperativas porque elas constroem um
mundo melhor. Neste sentido, os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU refletem muitos dos objetivos delineados
no Plano de Acdo para a Década Cooperativa, onde se busca
estabelecer uma estratégia global para as cooperativas se tornarem
lideres na sustentabilidade econdémica, social, cultural e ambiental.
O cooperativismo da agricultura familiar e economia solidaria é
reconhecido nacional e internacionalmente por colocar no centro
do desenvolvimento as pessoas e ndao o capital financeiro, e por isso,
existe este elo entre ONU e cooperativismo, ambas as instituigdes sao
mundiais e preconizam o desenvolvimento sustentavel. Além disso,
o cooperativismo solidario preconiza a autonomia do sujeito, a ajuda
mutua, a democracia na gestao e na governanga. Ele é capaz de agir,
na teoria e na pratica, para um futuro sustentavel de todos. Mas para
isso é preciso disseminar o ideario cooperativista, garantindo para nos
e para as geragoes vindouras uma soberania plena dos sujeitos e um
planeta saudavel para se viver.

Para as cooperativas serem fortes é preciso ter politicas publicas
estruturantes que transformem a realidade da cooperativa, dos
associados e da sociedade. Nao ¢ a escala de produgao que determina
um sistema organizativo, nem a imposicao arbitraria de monopolios
econdmicos, mas a maneira como nos inserimos e defendemos um
projeto economico e social. O cooperativismo solidario nao direciona
sua estratégia somente para o negocio, para o economico. Ele
projeta-se num modo de vida, de formagao politica, cultural e social,
articulando outras entidades e atores para realizar a transformacao
necessaria para o bem viver de todos. O cooperativismo solidario na
producao, processamento e comercializagao de alimentos saudaveis se
revela como uma critica aos processos de globalizagao e padronizagao
dos desejos do mercado. Ele é expressio de uma organizacao
politica dos agricultores, das entidades e também dos consumidores
comprometidos com a construcao de estratégias e ferramentas que
garantam autonomia produtiva, alimentar, de organizacao e de vida.
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16 - AIMPORTANCIA ESTRATEGICA DAS
SEMENTES CRIOULAS PARA A PROTECAO E
PRESERVACAO DA BIODIVERSIDADE E AUTONOMIA
DOS POVOS TRADICIONAIS

José Renato de Oliveira Barcelos'
Introducgao

O presente artigo se propoe a examinar, desde um ponto de
vista teorico-concreto, as relevantes questdes que envolvem as
sementes tradicionais ou crioulas, concebidas aqui enquanto expressio
do patrimonio genético e cultural brasileiro, sobretudo, dos povos
e comunidades tradicionais, dentre estes os indigenas e agricultores
familiares. Tal investigacao assume relevo singular em um contexto de
transicao paradigmatica no qual a biotecnologia agricola ¢ elevada a
um patamar sem precedentes na histéria da humanidade, no que
se refere a dimensdo da intervencdo da ciéncia e da tecnologia
nos complexos mecanismos da biodiversidade, sobretudo da
agrobiodiversidade. Revela a necessidade de um amplo debate acerca
de como esta identificado e definido tal patrimonio e, principalmente,
qual o seu significante simbolico e real no que respeita a importancia
estratégica na conservacao e proteciao da biodiversidade, seguranca e
soberania alimentar. A partir de tais pressupostos, o estudo se conclui
ao exibir duas experiéncias concretas e positivas de “esperanca na
opgao pela biodiversidade”, como as que se desenvolvem no agreste
da Paraiba e na regido do Contestado, no estado do Parana. Nestas

1 Mestre em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rios dos Sinos (UNISINOS);
Especialista em Direito Ambiental Nacional e Internacional pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS); Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS); Advogado. E- mail: jrenatobarcel@

gmail.com.
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regioes se conduziu um processo de revalorizagao, recuperagao e resgate
de variedades de sementes crioulas, transformando-se em experiéncia
concreta de autosustentabilidade e soberania alimentar a baixo custo
para milhares de familias, contendo, assim, o risco de perda de
biodiversidade e erosio genética e cultural.

1. Sementes Crioulas: exteriorizagdo do patrimonio
genético e cultural

[...] Quando se trata de sementes, existe um tema
de fundo que tem a ver com o relacionamento,
ou melhor, com o inter-relacionamento; é um
assunto de cosmovisao, que anima quem acredita
que, ha milénios, o mundo é uma entidade
indivisivel e viva, assim como o sio a terra e
a biodiversidade que ela produz e reproduz,
justamente através das sementes |...].>

O termo semente, definido como “estrutura formada a partir
do o6vulo fecundado das plantas angiospermas e gimnospermas e
que geralmente consiste em um ou mais tegumentos que envolvem
o embriﬁg) e o material nutritivo para o seu desenvolvimento em
plantula” | encerra em seu proprio conceito o principio da existéncia.
Unidade bioldgica original que guarda a génese da vida concebida em
sua mais ampla expressao. Resultado da lenta e gradual evolugao da
natureza por meio do processo de selecio natural, é a semente o
produto perfeito e (in) acabado do processo evolutivo, haja vista que
este, por ser dinamico, nao possui um fim pré-determinado. E esta
evolucio, da forma mais rudimentar até a mais elaborada, ocorreu,
como ocorre, de forma sustentavel e em perfeita comunhiao com
os mais diversos ecossistemas, do qual é parte integrante de forma
indissociavel.
2 CARVALHO, Horacio Martins de (Org,). Sementes: patrimoénio do povo a servico da
humanidade. 1. ed. Sao Paulo: Expressiao Populat, 2003. p. 208.
3 SEMENTE. In: HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles; FRANCO, Francisco

Manoel de Mello. Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa. 1. ed. Rio de Janeiro: Objetiva,
2001.
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Quando se falaem sementes tradicionais fica claro ao observador
a jun¢ao do conceito de semente enquanto unidade biolégica, meio
de propagacao da vida e produto da evolu¢iao da natureza, com o
conceito de “ente” portador de mensagens biologicas e genéticas
capazes de fazer germinar nao so6 plantas, mas um universo de saberes
forjados por milénios de evolugio e selegdao natural. E estes saberes,
expressao genuina das variaveis culturais dos povos e comunidades
tradicionais, foram, por sua vez, construidos nas interagdes
vivenciais destas populagoes entre si e com a biodiversidade.

Os ciclos naturais da biodiversidade agricola sucedem-se.
Com eles, o aprendizado das populagdes tradicionais (indigenas,
camponeses, pescadores, quilombolas, sertanejos, povos da floresta
dentre outros) se constroéi, aperfeicoado e consolidado na forma de
estratégias e técnicas de propagacao (plantio, colheita, tratos culturais,
trocas de sementes, técnicas de selecao de cultivares, ritos religiosos
e misticos, além de saberes e tradi¢des orais) que foram capazes
de refinar a interatividade simbidtica e sustentdvel ser humano/
natureza.

Esta talvez a maior riqueza e, por consequéncia, o melhor e mais
caro ensinamento dos povos e das populagoes tradicionais em sua
convivéncia com a natureza: a relacdo de respeito aquela que nos
nutre e a capacidade de, com ela convivendo de forma harmoniosa
e sustentavel, construir, elaborar e aperfeicoar técnicas e fazeres de
criagdo e conserva¢ao da vida em toda a sua plenitude .

No contexto da abordagem das sementes tradicionais ou
nativas enquanto patrimonio original dos povos e expressio primeira
da biodiversidade, emerge a seguinte constatagao: a necessidade de

4 Ao definir variedades tradicionais e crioulas, Altair Toledo Machado refere: [...] “Va-
riedades tradicionais: sio popula¢des varidveis de plantas cultivadas (FRANKEL, 1971;
FRANKEL; BROWN, 1984). Thurston et al. (1999) ampliam a defini¢ao de variedades tra-
dicionais, entendendo como populagdes ou ragas que se tornaram adaptadas pelos agricul-
tores por meio de condi¢bes naturais ou por selegio artificial. Essas variedades contrastam
com as modernas que tém sido melhoradas ou selecionadas com a utilizagao de métodos.
Variedades crioulas: termo utilizado principalmente em pafses de lingua espanhola para
variedades tradicionais, mas pode ser adotado para variedades locais em determinadas si-
tuagodes, como para aquelas variedades introduzidas em comunidades por menos de 20 anos
[...]”. CARVALHO, Horéacio Martins de (Org,). Sementes: patrimonio do povo a servico da
humanidade. 1. ed. Sao Paulo: Editora Expressio Popular, 2003. p. 44-46.
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que estas sejam concebidas como “recurso regenerativo” e N30 como
“mercadoria” (cornmodlty) Exsurge aqui, de forma clara, que tal
concepgao, no entanto, encontra-se em disputa, havendo muito a ser
para que o senso comum a absorva como um valor a ser preservado.
A nogdo de semente como recurso regenerativo cria a concepgao
integradora entre esta unidade biolbgica com os ecossistemas sustentaveis
de produgio, tornando-a, com isso, parte indissociavel da biodiversidade.
Neste sentido, evidente ser a semente a expressao genuina da diversidade
biolégica e também da diversidade cultural dos povos, concebida esta
como a resultante do acumulo dos processos sociais e comunitatios,
vetificados no seio das comunidades.
Em um contexto contemporaneo, porém, com raizes deitadas
na denominada Revolucio Verde (1950), que patrimonializou a
concepgao de natureza pelo gradual “esvaziamento” da concepg¢ao
holistica/cosmogonica da semente enquanto recurso regenerativo, tem-
se que as atuais técnicas de manipulagdo genética e biotecnoldgica,
aplicadas a essas unidades regenerativas, favorecem a difusao do
pensamento que as concebe como mercadoria — despidas, portanto, de
suas caracteristicas intrinsecas de elo da vida, com uma “sacralidade”
propria — passivel assim de ser comercializada no mercado como
um bem qualquer, destituido de valor intrinseco. Revela-se, por isso, tal
movimento, como uma verdadeira expropriagao.
Esta “ética do (des) cuidado” com a “sacralidade” da semente,
levada a efeito, principalmente, por grandes grupos empresariais
transnacionais_que comercializam sementes e agrotoxicos, além de

5 Vandana Shiva observa que “as sementes usadas na agricultura podem ser entidades bio-
légicas que se reproduzem rotineiramente de uma safra para outra. Neste contexto, elas sio
recursos regenerativos. Elas constituem partes integrais de ecossistemas sustentaveis; siao
parte da heranga comum da humanidade e compativeis com valores culturais e organizagio
social locais. Num outro contexto, as sementes sao mercadoria: objetos comprados e vendi-
dos no mercado; “propriedade” cujos usuarios podem nio ser os donos, cujo o uso € inte-
gralmente ligado a disponibilidade de outras mercadorias. SHIVA, Vandana. Biopirataria: a
pilhagem da natureza e do conhecimento. Rio de Janeiro: Vozes, 2001. p. 10.

6 A propésito da relagdo entre natureza e cultura, Cristiane Derani refere: [...] O estudo da
realidade social pressupde a compreensio da inafastavel unidade dialética entre natureza e
cultura. Toda a formagao cultural é inseparavel da natureza, com base na qual se desenvolve.
A Natureza conforma e é conformada pela cultura. De onde se conclui que tantas naturezas
teremos quio diversificadas forem as culturas [...|. DERANI, Cristiane. Direito ambiental
econdmico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 49
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megacorporacoes do ramo biotecnoldgico, ¢ a mesma ética que rompe a
biodiversidade em sua “sacralidade’ mais prof%mda, definida por Leonardo
Boff como a “visdo ecoldgica da natureza” .

Sob o ponto de vista examinado e de suas inexoraveis implicagoes
socio-culturais, é importante compreendermos que por meio
das sementes — mais precisamente pela forma como ainda nos
relacionamos com este precioso bem natural, com os saberes culturais
a ele associados e por meio de praticas aviltantes e de verdadeira pilhagem
da natureza (verifique-se, como exemplo, o flagelo da biopirataria) — estd
se delineando os contornos de uma interven¢ao humana inimiga do meio
ambiente e agressiva aos intrincados mecanismos da biodiversidade.

Com precisio neste ponto, Cristane Derani novamente refere
a inafastavel indissociabilidade entre natureza com a cultura: “é possivel
compreender a realidade social pelo prisma das ‘forgas socializantes da natureza’
(die vergesellschaftende Kriffe der Natur), ou seja, pelo modo como cada sociedade se
aproptia dos recursos naturais e transforma o ambiente em que vive”.

A propésito da questio da cultura e tendo-se por base o contexto
referido, reitera-se que as sementes encerram em si a dimensao de patrimoénio
cultural na medida em que integram o acervo cultural brasileiro na condigao de
bem imatetial Sao, portanto, os bens culturais que portam referéncia a acao, a
memortiaeaidentidade do povo brasileiro, e que, porisso, compoem o ambiente
essencial a qualidade e 2 manuten¢ao da vida humana, na justa ngedida em que
sua preservagao garante nossa sobrevivéncia historica e cultural.

7 “[...] Assim, a tese basica de uma visdo ecolégica da natureza diz que: tudo se relaciona
com tudo em todos os pontos. A lesma do caminho tem ligagio com a galaxia mais distante;
a flor, com a grande explosio de 15 bilhdes de anos atras; minha consciéncia, com as
particulas elementares subatomicas. Em nfvel humano, a ecologia exige uma visio de
totalidade, que ndo resulta da soma das partes, mas da interdependéncia organica entre tudo
[..]”. BOFF, Leonardo. Ecologia, mundializacao, espiritualidade. Rio de Janeiro: Record,
2008. p. 26.

8 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2008.

9 O artigo 2° da Convencio para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial entende por
patriménio cultural imaterial: “[...] As praticas, representacGes, expressoes, conhecimentos
e técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sio
associados — que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem
como parte integrante de seu patriménio cultural. [...]”. UNESCO. Convengdo para a
salvaguarda do patriménio cultural imaterial. Tradugao feita pelo Ministério das Relagbes
Exteriores. Brasilia, DF, 2006. Disponivel em: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/
culture/ world-heritage/intangible-heritage>. Acesso em: 24 fev. 2016 http://www.unesco.

org/new/pt/brasilia/culture/ world-heritage/intangible-heritage . Acesso em: 24 fev. 2016.
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Talvez esta seja exatamente uma das mais importantes dimensoes
do bem ambiental cultural, denominado aqui de ‘“sementes
tradicionais ou crioulas”: a dimensao estratégica, o fato de que sobre
este verdadeiro legado recai legitimo interesse publico e, por isso,
passivel de ser tutelado como bem juridico objeto de preservagio.
Este, alids, é o entendimento de Lucia Reisewitz,'” quando discorre
sobre o patrimoénio cultural e o bem juridico tutelado pelo Direito.

Desta forma, considera-se o aspecto preservacionista e
protecionista implicito as sementes tradicionais ou crioulas como
uma heranga e recurso genético comum a todos 0s povos, e por isso
um direito natural de toda a humanidade, impassivel de aproptia¢ao'"

2. A Importincia das Sementes Nativas no Contexto da
Agrobiodiversidade

Com o surgimento da agricultura ha aproximadamente 10.000 anos
ainda no perfodo Neolitico e o seu gradativo avango e aperfeigoamento, o
homem passou a trabalhar de forma mais elaborada os recursos naturais de
que dispunha como forma de nao sé assegurar a evolucao destes recursos
como garantir a propria sobrevivencia. Das espécies vegetais e animais
com as quais interagia, passou a selecionar as que mais bem expressavam
as caracterfsticas desejadas e qualidades encontradas, com a clara intencao
de, propagando-as, perpetuar estas mesmas caractetisticas e qualidades
num dinamico, autossustentado e autorregulado processo constante de
aperfeicoamento e sele¢ao.

Com o passar do tempo, este processo gradativo de depuragao genética
—inicialmente realizado de forma bastante rudimentar pela simples propagagao
de individuos portadores das melhores caracteristicas biologicas — foi se
aperfeicoando, porém, sem perder o seu carater primordial: a interatividade
10 REISEWITZ, Licia. Direito ambiental e patriménio cultural. Direito a preservagio da
memoéria, acdo e identidade do povo brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004.
p- 99.

11 “[...] O meio ambiente cultural é algo incorpéreo, abstrato, composto por bens culturais
materiais e imateriais que sdo relevantes para o direito, uma vez que a norma constitucional
prescreve a importancia e necessidade de preservagio do patrimonio cultural brasileiro (art.
216 da Constitui¢ao). O bem juridico tutelado é o direito a preservacido do patriménio

cultural. Esse é o meio para garantia da qualidade e manutencio da vida humana e aos
recursos que o compdem sio objetos do direito a preservacao. [...]”. Ibid., p. 99-100.
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e coexisténcia autossustentavel no contexto da biodiversidade.

Esta continua e bem conduzida selegdo foi dando origem a espécies cada
vez mais evoluidas e mais bem adaptadas aos ecossistemas em que inseridas,
o0 que as fez resistentes e, sobretudo, plenamente adequadas a estes ambientes,
em um continuo processo evolutivo. A estas variedades denominaram-
se tradicionais (também chamadas de locais ou crioulas), ou seja, aqueles
cultivares que sao o produto do patrimonio genético e cultural dos povos
tradicionais (nestes, incluidos os povos indigenas, camponeses, seringueiros,
pequenos agricultores e suas variantes como os arrendatarios rurais, os
parceiros e 0s meeiros, os pescadores artesanais, os povos ribeirinhos,
quilombolas, extrativistas, dentre outros), obtidos durante séculos de
evolucio natural, melhoramentos genéticos sucessivos e manejo sustentavel.

Estas variedades e cultivares se transformaram em componentes
diretamente relacionados com a seguranca alimentar destas populagoes, em
grande parte responsaveis pela evolugao dos cultivos ao longo do tempo.
Formou-se, entdo, a partir dai, uma complexa e interdependente unidade
denominada por Antonio Catlos Diegues de etnobiodiversidade.

Ha, por isso, uma reciprocidade implicita entre o que se poderia
denominar de “agrobiodiversidade nativa” — na qual estao inseridas as
sementes tradicionais—e o saber multicultural das populagoes que comela
interagem, em especial os povos indigenas, os agricultores familiares, os
seringueiros, os quilombolas, os povos da floresta, pescadores, sertanejos,
dentre outros. As sementes tradicionais, portanto, mostram-se como

12 “[...] Se outrora as sementes constitufam um acervo comunitario e cultural dos povos
camponeses ¢ indigenas de todo o mundo, cuja obtengio, guarda e reprodugido eram muitas
vezes mediadas pelo sagrado e tinham na partilha desse bem comum um valor material e
simbélico que as tornavam sinénimo da vida, contemporaneamente as sementes transfor-
maram-se em mercadorias, em objetos de negdcios cujo objetivo precipuo € o lucro através
da explora¢io e da submissdao dos produtores rurais de todo o mundo |[...|”. CARVALHO,
Horacio Martins de (Org,). Sementes: patrimoénio do povo a servico da humanidade. 1. ed.
Sao Paulo: Editora Expressao Popular, 2003. p. 96. “[...] As popula¢des tradicionais convi-
vem com a biodiversidade, nomeando e classificando as espécies vivas segundo suas pro-
prias categorias e nomes. Uma particularidade é que esta diversidade da vida ¢ tida como um
conjunto de seres vivos detentores de um valor de uso e de um valor simbdlico, integrado
em uma complexa cosmologia. Pode-se falar numa etnobiodiversidade, isto ¢, a riqueza da
natureza da qual também participa 0 homem, nomeando-a, classificando-a e domestican-
do-a. [...]”. DIEGUES, Ant6nio Carlos; ARRUDA, Rinaldo S. V. apud SANTILLI, Juliana.
Socioambientalismo e novos direitos: protecao juridica a diversidade bioldgica e cultural.
Sao Paulo: Peirépois; Brasilia, DF: IEB: Instituto Internacional de Educacio do Brasil:
Instituto Socioambiental - ISA, 2005. p. 192.
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importantes fontes de germoplasma natural, biologicamente adaptado aos
diversos sistemas ambientais existentes, o que se traduz em seguranga e
soberania alimentar dos povos.

As chaves do saber biodiverso ¢ da sustentabilidade ambiental
intergeracional estao, assim, em poder destas populagdes que
tradicionalmente cultivam e preservam o patrimonio genético e
cultural original, unidades biologicas adaptadas aos locais em que
cultivadas;gor consequéncia, a prova dos “estresses’” ambientais de
adaptagio.

A constatagao, a partir dai, parece ser a seguinte: as sementes
tradicionais ou crioulas (e por sua vez os sistemas agricolas em que
estdo inseridas), por sua adaptabilidade genética e altissimo grau
de interatividade biolégica com os mais variados agroecossistemas
existentes, apresentam-se como alternativa concreta ao enfrentamento
da fome no mundo. Pondera-se, igualmente, a necessaria combinagao de
formas de cultivo como alternativa de gera¢ao de emprego e renda no
meio rural e enriquecimento da biodiversidade.

Quer sob o ponto de vista biolégico ou cultural, as sementes
tradicionais ou crioulas fazem frente as vatriacoes e instabilidades da
biosfera, sobretudo no que respeita ao surgimento de fatores limitantes

producdo agricola (pragas, doencas, intempéries, topografia e
outros fatores), interagindo, simbioticamente, com o meio-ambiente
de forma equilibrada e complementar. No dizer de Vandana Shiva,
ganha relevo a compreensio de semente enquanto recurso regeneranvo

o referir-se a chamada “ciéncia reducionista” , opiniao
13 Altair Toledo Machado refere: “[...] Como resultado do manejo da agrobiodiversidade,
podemos mencionar o equilibrio dos cultivos diversificados dentro dos multiplos agroe-
cossistemas, a conservag¢do dos valores culturais e tradicionais e a conservagio e o uso das
variedades locais e/ou tradicionais. Essas variedades sio a base da agticultura familiar ¢ da
indigena e constituem uma importante fonte genética de tolerncia e resisténcia para dife-
rentes tipos de estresses ambientais [...]”. MACHADO, Altair Toledo; SANTILI, Juliana;
MAGALHAES, Rogério. A agrobiodiversidade com enfoque agroecoldgico: implicagdes
conceituais e juridicas. Brasilia DF: Embrapa Informagao Tecnoldgica, 2008. p. 34. (Texto
para discussio, 34).
14 “[...] As praticas que envolvem a semente como recurso regenerativo € a maneira como
os agricultores se relacionam com ela sao informadas por um tipo de conhecimento dife-
rente daquele associado a semente como mercadoria. Quer se trate da RV, quer da agrobio-
tecnologia, este conhecimento exemplifica, segundo Shiva, apenas um tipo de conhecimen-
to cientifico, denominado por ela de ‘ciéncia reducionista™. SHIVA, Vandana. Biopiratatia:
a pilhagem da natureza e do conhecimento. Rio de Janeiro: Vozes, 2001. p. 15.
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compartilhada por Lewontin e Berlzm.15

Em pafses como o Brasil, onde a populagio pobre é maioria,
constata-se que o modelo de agricultura tradicional, baseado no uso das
tecnologias baratas e acessiveis as populagoes rurais mais carentes —
como o uso e o melhoramento das sementes tradicionais, fundadas
no sistema de troca e replantio anual — apresentam-se como
importante e viavel alternativa para debelar o problema da fome
e oferecer alternativa concreta de desenvolvimento sustentavel e
alimentarmente seguro. A seguranga e a soberania alimentar do povo
de qualquer nagao, que se entenda como tal, deve estar sempre em
primeiro plano nas agendas politicas, economicas e sociais.

Seguranga e soberania alimentar, como visto, sao o foco principal
e tém como objetivo primeiro “assegurar o acesso aos alimentos para
todos e a todo momento, em quantidade suficiente para garantir uma
vida saudavel e ativa”. Essa nogao — de seguranca alimentar ligada ao
conceito de soberania alimentar — colocou em destaque a importancia
de se produzir alimentos em niveis de qualidade e quantidade
suficiente para o adequado suprimento alimentar das populagoes, sem
que se desse necessariamente prioridade as questoes vinculadas ao
mercado financeiro e principalmente ao lucro.

Sob outro ponto de vista, os conceitos de seguranga e soberania
alimentar, antes referidos, resgatam a ideia de uma matriz produtiva
de viés autossustentavel e amiga do meio ambiente por que pacificada
com a biodiversidade. Aqui, a perspectiva de preservacao permanente
dos recursos naturais (renovaveis e naos renovaveis) ¢ um valor intrinseco
a propria nogao de meio ambiente. Este paradigma reformador é

15 A semente é assim um simbolo fundamental nas lutas contemporaneas. Como mercado-
ria, ela simboliza a disposi¢do e o poder do mercado, reforcados pelas inovagdes técnicas e
mecanismos legais de penetrar dominios que até agora haviam resistido a tal invasdo. Como
recurso regenerativo, ela simboliza as possibilidades do fornecimento local, da autogestao,
de toda a populagio ser bem alimentada, da preservagio da diversidade cultural e biolégica,
da sustentabilidade ecolégica, de alternativas a uniformidade das institui¢Ses neoliberais e
da genuina democracia [...]”. LEWONTIN, R. C,; BERLAN, J.-P, 1990; LEWONTIN, R.
C. 1998 apud SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento.
Rio de Janeiro: Vozes, 2001.

16 CAPORAL; COSTABEBER, apud MACHADO, Altair Toledo; SANTILI, Juliana;
MAGALHAES, Rogério. A agrobiodiversidade com enfoque agroecoldgico: implicagdes
conceituais e juridicas. Brasilia DF: Embrapa Informagao Tecnoldgica, 2008. p. 33. (Texto
para discussao, 34).
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diametralmente oposto aquele propugnado pelos ideais da chamada
“Revolugio Verde” (RV), cujas premissas éticas, valorativas, ideologicas
e, sobre‘%ldo, técnicas revelaram-se, quase sempre, nocivas a
natureza.

2.1. A esperanga na opgao pela biodiversidade K

Neste ponto do trabalho, vale aqui referir, a titulo de experiéncia
positiva de revalorizagao da agrobiodiversidade, a atuacao do Programa
de Desenvolvimento local da AS—PTAmno agreste da Parafba, mais
precisamente na regido da Borborema . Nessa regido, o clima do
semidrido Paraibano, de reduzido, mal distribuido e, sobtretudo,
instavel regime pluviométrico, aliado a baixa fertilidade dos solos e ao
diminuto nivel de renda das familias rurais, vem causando enormes
perdas as familias rurais e a biodiversidade.

Além disso, os agricultores ja nao conseguiam mais produzir
e estocar sementes em quantidade suficientes para replantio e
preservacao das variedades locais, pratica largamente utilizada e
responsavel pela manutencao da integridade da agrobiodiversidade
local. O modelo de agricultura praticado — baseado na utilizagao
de agroquimicos e sementes hibridas e certificadas — parece ter
provocado um esgotamento da capacidade produtiva dos solos e
a erosio genética das variedades tradicionais até entdo largamente
utilizadas em um sistema de troca.

Como resultado, eram obrigados a aderir a programas
governamentais de fomento a producdo agricola, com utilizacdo em
larga escala de sementes industrializadas, hibridas e selecionadas; no
entanto, muito pouco adaptadas as peculiaridades agronomicas
e climaticas locais. O resultado passou a ser o empobrecimento e a
17 Tbid,

18 BENSUSAN, Nurit (Org,). Seria melhor mandar ladrilhar? biodiversidade: como, para
que e por qué. 2. ed. Brasilia, DF: Editora UNB: IEB - Instituto Internacional de Educagio
do Brasil, 2008. p. 277-291.

19 A regido da Borborema, na Paraiba, é semiarida, onde predominam sistemas agropecua-
rios familiares com base no policultivo e na criagio animal. Fazem também uso de plantas
nativas. Esses sistemas apoiam-se na manutencao e uso da biodiversidade e na constitui¢io

de estoques de recursos (dgua, sementes, forragem, alimentos) como forma de enfrentar os
desafios colocados pelo semidrido. Ibid., p. 280.
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crescente erosao genética. Diagnosticada a situagdo, a AS-PTA” vem
promovendo, em parceria com as organizagoes locais de agricultores
familiares, a transi¢do do antigo modelo de agricultura tradicional para
um modelo de base agroecolégica, com vista a elevar o nivel de
sustentabilidade destas familias através de um amplo e participativo
programa de formacao técnica, metodoldgica e politica, construido
“por” e “para” esses agricultores e agricultoras. Com essas trés vertentes
de formagao, o trabalho busca estimular tanto a capacitagao técnica
agricola dos participantes como sua formagao cultural e politica.

O trabalho ¢é orientado para a pratica de diagnostico,
experimentacdo e gestao de bancos de sementes comunitarios, com
acOes dirigidas ao resgate do material genético existente para fins de
melhoramento e multiplicagdo destas variedades locais, visando a
autossuficiéncia produtiva, a autosustentabilidade e a seguranga
alimentar daquelas familias. Na area da Borborema, onde atua o
programa, ja foram formados 80 bancos de sementes comunitarios
com a participagao de 3.200 familias rurais que mantém o estoque de
variedades de sementes locais, plenamente adaptadas as condigbes do
semidrido®.

A ideia é simples: as familias se associam ao banco de forma
espontanea e adquirem direito a um empréstimo de certo volume de
sementes, que ¢ restituido em quantia sempre superior aquela que
lhes foi emprestada, de acordo com as regras definidas pelas proprias
comunidades. Este sistema faz com que cada familia produza e beneficie
suas proprias sementes, destinando — apds — parte desta produgdo
para um estoque comunitario que ¢ administrado de forma coletiva.

20 A AS-PTA tem o objetivo de atuar na promogio do desenvolvimento rural sustentado,
fundamentando suas agdes nos principios da agroecologia e no fortalecimento das organi-
zag¢Oes dos agricultores familiares. Para cumprir estes objetivos, a AS-PTA vem operando
através de programas locais de desenvolvimento rural, a exemplo do agreste da Paraiba e
do centro-sul do Parand. BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar ladrilhar? bio-
diversidade: como, para que e por qué. 2. ed. Brasilia, DF: Editora UNB: IEB - Instituto
Internacional de Educacio do Brasil, 2008. p. 279.

21 “[..] O polo integra a articulagio do Semiarido Paraibano, que desde 1995 vem apoiando
e articulando a experiéncia dos bancos de sementes comunitarios no estado da Parafba.
Hoje, existe uma rede de 228 bancos de sementes, que atende aproximadamente a 6.500
familias de 61 municipios do estado da Parafba [...]”. BENSUSAN, Nurit (Org,). Seria me-
Thor mandar ladrilhar? biodiversidade: como, para que e por qué. 2. ed. Brasilia, DF: Editora
UNB: Instituto Internacional de Educagio do Brasil (IEB), 2008. p. 284.
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O objetivo final é que o estoque comunitario aumente, possibilitando
também o aumento do numero de beneficiados e a quantia emprestada
por familia, além de formar estoques de reserva a fim de fazer frente a
periodos de estiagem, enchente ou outras adversidades climaticas.

Por fim, a experiéncia como banco de sementes da Borborema
e seus expressivos resultados (175 silos de tamanhos variados para
armazenamento com capacidade de armazenagem de 35.000kg de
sementes distribuidos nos 80 bancos de sementes da regiao, 20.000
hectares de rogado plantados e 700.000kg de sementes distribuidos
desde sua criagdao, em 1998), tém possibilitado, de forma concreta, a
conservagao da biodiversidade, a contengdo da erosao genética na
regido, o resgate do saber tradicional e conservacao do material
genético nativo, além do crescimento do espirito comunitario
e melhoria da qualidade vida da populacio, o que se traduz em
seguranga e soberania alimentar.

2.1 A esperanga na opgao pela biodiversidade ”

Outro exemplo de grande relevancia para o resgate da
biodiversidade ocorre na Regido do Contestado , no Estado do
Parana, onde ja foram resgatadas um total de 334 variedades de
sementes de milho, feijao, arroz, batatinha e mandioca, o que denota
a presenca na regido de acervos consideraveis de recursos genéticos a
reclamar protegao.

A estratégia de resgate deste material genético nativo obedeceu a um
cronograma estabelecido conjuntamente com os agricultores: primeiro,
foram identificados os materiais genéticos disponiveis nas comunidades;
depois, com o apoio dos agricultores e agricultoras, foram adquiridas
algumas destas variedades para multiplicacdo e avaliagdo de potencial
produtivo. Apds, foram divididas as tarefas com os agricultores,

22 Ibid., p. 284.

23 A regido denominada Contestado compreende 21 municipios dos estados do Parana e
Santa Catarina. As propriedades da agricultura familiar totalizam 89% dos estabelecimentos
rurais. A regido tem predomindncia do uso de tracio animal, desenvolvendo a policultu-
ra (feijdo, milho, cebola, arroz, trigo, hortalicas etc.), associada a atividade criatéria com
rebanho diversificado. Ha ampla variabilidade intraespecifica de vérias espécies cultivadas
tradicionalmente na regido. Também realizam o manejo da floresta nativa de araucaria, pro-
duzindo a erva-mate para consumo e comercializacio. Ibid., p. 280.
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ficando encarregados do registro das informagdes das variedades
resgatadas localmente; em seguida, como forma de desmistificar a
propagada baixa produtividade das variedades locais em comparagio
com as industrializadas, passou-se a conduzir testes de avaliagdo
comparativa entre as variedades tradicionais e aquelas langadas pelos
Institutos de Pesquisa e comercializadas pelas empresas de sementes.

Esses ensaios comparativos, em numero superior a 100 até o ano
de 2000, todos conduzidos em propriedades de agricultores familiares,
revelaram, em uma analise global, que as sementes tradicionais ou
nativas tém bom potencial produtivo, igualando-se e, em muitos
casos, até superando as variedades melhoradas e os hibridos comerciais
(destaque para o feijdo que revelou bom resultado também na
sanidade, além de boas qualidades culinarias).

Como a quantidade de material genético tradicional disponivel
ainda ¢é baixo, a AS- PTA houve por bem organizar campos de produgio
destes cultivares como forma estratégica nao s6 de garantir nao sé
a continuidade do resgate de material genético, mas também o
fornecimento do mesmo aos agricultores interessados. Na regido, ja
foram organizados mais de 900 campos de produgao comunitaria de
sementes.

Como resultado, a economia do grupo familiar: cada familia
economiza aproximadamente R$ 500,00 por ano em sementes, gerando
uma economia acumulada na regido de R$ 1,4 milhdo nos ultimos
cinco anos. Com a produgao (cerca de 180 toneladas de sementes de
feijao, milho e arroz por ano), as familias guardam para o consumo
proprio, comercializando o excedente em mercados informais, que
movimentou, nos ultimos cinco anos, aproximadamente 1,25 milhao
de reais.

Dai para as feiras municipais e regionais de sementes (hoje em
numero de dez municipais e um regional por ano) foi apenas um
passo, onde, além da compra e venda de produtos, trocam-se saberes
e experiéncias de vida e praticam-se a solidariedade e a partilha, para
um publico estimado de 15.000 pessoas a cada ano.

Nesses encontros, sao partilhados, além de sementes, ervas
medicinais, flores, adubos verdes de inverno e verdo, além de
plantas aromaticas, temperos, etc., num ambiente de descontragao e
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congracamento. Traduz-se, assim, em garantia da soberania e seguranga
alimentar, o carater de extrema importancia que assume a preservagao
das variedades locais ou tradicionais e sua utilizacdo no contexto da
protecao e resgate autosustentado da agrobiodiversidade.

Nesse contexto, ¢ digna de nota a edigio do Decreto n°
6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais e se insere no cenario ambiental brasileiro como mais
um instrumento de sustentagdo, garantia e protecao de direitos e
conquistas das comunidades e povos tradicionais. Esse instrumento
normativo define, pela primeira vez, o conceito de “povos e
comunidades tradicionais”, “desenvolvimento sustentavel” e
“territorios tradicionais”. O Anexo ao referido Decreto arrola ainda
os principios que regem a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Nele, sio enfatizados o respeito e valorizacdo a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, desde
o ponto de vista da seguranca alimentar e nutricional, da promog¢ao
da melhoria de sua qualidade de vida, bem como do reconhecimento
dos seus direitos a participagdao nas instancias de controle social e
nos processos decisorios relacionados aos seus interesses.

A garantia de seus direitos, a erradicagdo de todas as formas de
discriminagdo, além da preservagdo dos direitos culturais, praticas
comunitarias e a memoria cultural e identidade racial e étnica destas
populagoes sio também objeto de protegao.

Dentre os objetivos gerais, estd a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel dos povos tradicionais pelo reconhecimento e fortalecimento
de seus direitos territotiais, dentre outros, com valorizacdo as suas
formas de organizacio e institui¢oes.

Quanto aos objetivos especificos, pode-se destacar a garantia
territorial e de manutencio dos recursos naturais, fortalecimento das
formas tradicionais de educacao, garantia de pleno acesso aos direitos
civis tanto individuais como coletivos, garantia de acesso a saude por
meio de politicas especificas, preservacao da medicina tradicional, acesso
a politicas sociais, inser¢ao no sistema previdenciario publico através de
regras especificas, dentre outros.
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Como instrumento de implantacio da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
assumem relevo os planos de desenvolvimento sustentavel e a comissao
nacional de desenvolvimento sustentavel, com organizagao, estrutura
e principios proprios.

3. Conclusao

O presente trabalho procura demonstrar niao somente a
necessidade de conhecer, proteger e preservar as sementes
tradicionais ou crioulas — e, como expressao cultural, o conhecimento
tradicional a elas associado — enquanto recurso universal dos povos,
mas também que este patrimonio ¢ tutelado pela lei e pelo Direito.

Para além disso isso, chama a atengdo para o papel estratégico
que possui este legado da biodiversidade enquanto recurso essencial
para a manutengao e preservacao da biodiversidade, dos processos
ecologicos essenciais e garantia de seguranga e soberania alimentar,
sobretudo as populagbes carentes do campo e da cidade.

Nio obstante, as sementes certificadas, oriundas de melhoramento
genético de base industrial, ocuparem um espago importante no
contexto produtivo da agricultura de base familiar, ndo é menos
verdade que parte significativa destes recursos é representada por
sementes tradicionais ou crioulas oriundas de melhoramentos
realizados pelos proprios agricultores e povos tradicionais.

Apesar das dificuldades encontradas, esses agricultores(as)
familiares e povos e comunidades tradicionais ainda mantém vivo
o costume de guardar sementes para replantio e alimentacio, ao
qual ¢é adicionado o saber tradicional passado de pai para filho desde
tempos imemoriais. Essas praticas vém garantindo, em muitos casos,
a sobrevivéncia destes povos e comunidades e a manutengao e
preserva¢ao dos recursos da biodiversidade.
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A Comissao de Satude e Meio Ambiente ¢ uma comissao permanente e
pluripartidaria, composta de 12 membros titulares e 12 suplentes, que se reinem
ordinariamente as quartas-feiras, as 9 horas.

Sendo parte do Poder Legislativo, suas prerrogativas nio englobam o poder
de executar politicas, proprio do Poder Executivo, nem julgar crimes ou viola¢oes
de direitos, proprios do Poder Judiciario. Ao Poder Legislativo cabe legislar, fisca-
lizar, pressionar politicamente os demais podetres e denunciar as irregularidades,
insuficiéncias e violagbes de direitos pelo proprio Estado ou por particulares.

As competéncias da Comissao de Saude e Meio Ambiente estdo previstas
no Regimento Interno da Assembleia Legislativa em seu Artigo 506, inciso VIII,
“aspectos atinentes a saide; assuntos relativos ao meio ambiente, recursos naturais
renovaveis, flora, fauna e solo; cria¢io, ampliacdo ou manutencio de reservas bio-
légicas e/ou recursos naturais”. Esta ¢ uma definicio formal, que explica seu fun-
cionamento, em geral, como comissdao de mérito, que realiza audiéncias publicas,
da parecer a projetos de lei e analisa convénios sobre temas de sua competéncia.
Além disso, a CSMA recebe e encaminha dentncias, promove palestras, oficinas,
produz seminarios e publica¢Ges, interage com institui¢oes publicas e organiza-
¢oes nao-governamentais (ONGS), propoe politicas publicas e esta em permanen-
te articulacao com a sociedade civil.

Histérico da CSMA

A Comissdo de Saude e Meio Ambiente — CSMA, completou 180 anos
em 2015. Ela foi criada em 1835, no Império, como Comissio de Satde Publica,
Cathequeze e Civilizagdo dos Indios, ¢, a0 longo de sua existéncia, foi mudando
de nome e de atribuicoes. Em 1891, ap6s a Proclamagao da Republica, na Primei-
ra Constituicio Estadual em 1892, a Assembleia dos Representantes nio tinha
competéncia para legislar, sendo extinta a Comissido de Satde no periodo. Com
a Assembleia Constituinte de 1935, a CSMA ressurge como Comissao Effectiva
Mixta de Educacio e Saude Publica, tendo a competéncia de se manifestar sobre
os assuntos relativos a educacio e instrucdo publica ou particular e a tudo que dizia
respeito ao desenvolvimento cultural ou artistico, como também a saude publica,
higiene e assisténcia sanitaria. Durante o Estado Novo (1937-1945), os partidos
politicos foram extintos e a Assembleia Legislativa teve suspenso o seu trabalho.
Apés a Constituicao de 1947, em 1948 a CSMA mudou seu nome para Comissao
de Educacio e Saude Publica. Em 1962 passa a chamar-se Comissao de Educacio
e Saude com competéncia para opinar sobre o desenvolvimento cultural, artistico,
saude publica, educacio e problemas da infancia e adolescéncia. No ano de 1971
teve seu nome alterado para Comissio de Sadde, Trabalho e Bem-Estar Social,
com significativa ampliacdo de suas competéncias, funcionando assim até 1991
quando assumiu a denomina¢ao de Comissao de Saude e Meio Ambiente.
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